PREZYDENT MIASTA

SIERADZA

WEF-P.310.1.2022 Sieradz, dnia 08 czerwca 2022 r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Sieradza dzialajac na podstawie art. 14j § 1i8§ 3w zwigzku z art.

14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz.

1540 ze zm.) stwierdza, ze stanowisko_ zawarte we wniosku

z dnia 14.03.2022 r. (wplyw do tut. urzedu 17.03.2022 r) o wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci — jest

nieprawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 17.03.2022 r. do tut. urzedu wplyng wniosek _
- z dnia 14.03.2022 r. znak: _ o wydanie indywidualne]j interpretacji

przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.

Przedstawiony przez wnioskodawce stan faktyczny:

— jest jednostkg budzetowq nieposiadajaca osobowosci

prawnej, ktéra posiada w trwalym zarzadzie nieruchomos$¢ polozong w Sieradzu przy
— (dziatka nr - w obrebie . miasta Sieradza), stanowiaca wlasnos¢ Skarbu
Pasistwa, podstawa wladania: |



Obecnie [N sporzadza i przekazuje do Urzedu Miasta Sieradza deklaracje podatku od

nieruchomo$ci oraz odprowadza na rzecz miasta podatek od nieruchomosci.

Pytanie dot. stanu faktycznego:

Czy wnioskodawca ma rzeczywisty obowigzek uiszczania podatku od nieruchomosci,

ktérg dysponuje?

Stanowisko wnioskodawcy:

_ dysponujgce nieruchomodcia na podstawie oddania jej

w trwaly zarzad nie moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci — nie staje si¢ bowiem
posiadaczem nieruchomosci nalezacej do Skarbu Panstwa (wykonuje jedynie uprawnienia

plynace z wlasnosci panstwowej).

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy:

Wnioskodawca powolal sie na treS¢ przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 1., poz. 1170 ze zm.) - art. 2 ust. 1 oraz art. 3

ust. 1 tejze ustawy.
Odnoszac ww. przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych do stanu faktycznego

opisanego we wniosku wskazat, iz [ jako jednostki budzetowe nie powinny
by¢ uznane za podatnika w zakresie podatku od nieruchomos$ci w przypadku nieruchomosci,
ktére otrzymaly w trwaly zarzad albo ktére s uzytkowane na podstawie umowy uzytkowania.

— nie posiada bowiem nieruchomosci, na podstawie innego tytutu

prawnego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Takim tytulem bowiem nie jest trwaly zarzad czy tez uzytkowanie. _ nie
wykonuja bowiem wladztwa nad przekazanymi w drodze trwalego zarzadu albo uzytkowania
nieruchomosciami i obiektami dla siebie w sposéb odpowiadajacy posiadaniu. Z tego powodu

— nie mozna uznac za posiadacza udostepnionych na podstawie trwatego

zarzadu, a w rezultacie za podatnika podatku od nieruchomogciami.

_ nie wlada nieruchomosciami jako posiadacz lecz jako dzierzyciel, co
wylacza ja z kregu posiadaczy zaleznych w rozumieniu art. 338 i art. 336 k.c w zw. z art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Uzasadniajgc swoje stanowisko w sprawie Wnioskodawca przywotat orzeczenia sadow
administracyjnych: Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2018 r. sygn.
II FSK 3229/16 i z dnia 11 lipca 2017 r. sygn. II FSK 2154/15 oraz Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £.odzi z dnia 9 kwietnia 2019 r. sygn. I SA/L.d 20/19.



Po przeanalizowaniu przedstawionego we wniosku stanu faktycznego i stanowiska

Whioskodawcy, organ podatkowy zwazyl, co nast¢puje:

Z opisanego we wniosku stanu faktycznego wynika, iz Wnioskodawca - bedacy
jednostka budzetowa, jest trwatym zarzadca nieruchomosci na mocy decyzji administracyjnej.
Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), jednostki budzetowe to jednostki organizacyjne sektora
finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej.

Podstawowym aktem normatywnym, regulujagcym wymiar i pobor podatku od
nieruchomoéci, jest ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U z 2019 r. poz. 1170 ze zm.).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 przedmiotowej ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci sg
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajagce
osobowosci prawnej, bedace:

1) wladcicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli

posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z
innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych

niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci,
b) jest bez tytutu prawnego, Z zastrzezeniem ust. 2.

Z ww. przepiséw wynika, iz w przypadku nieruchomoéci stanowigcych wiasno$é Skarbu
Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek w podatku od nieruchomosci
ciazy na posiadaczach, jesli ich posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem lub
Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa. Oprécz umowy, posiadanie moze wynikac
z innego tytulu prawnego. Jak wskazuje sig¢ w doktrynie przykladem takiego tytulu jest
decyzja o przekazaniu nieruchomoéci w trwaly zarzad jednostce organizacyjne]

nieposiadajgcej osobowosci prawnej.

Instytucja trwalego zarzadu uregulowana jest w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1987

o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2021r. poz. 1899), ktéra okresla zasady




gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Parstwa oraz wilasnosc

jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z ustaw,

nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem obrotu, w tym moga by¢ przedmiotem oddania

w trwaly zarzad.

Trwaly zarzad jest formg prawna wiladania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng
(art. 43 ust. 1 ustawy), a w jego ramach jednostka organizacyjna ma prawo Kkorzystania

z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad, a w szczegdlnoS$ci do (art. 43 ust. 2 ustawy):

1) korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dzialalnosci nalezgcej do zakresu jej

dziatania;

2) wykonywania robot budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgodg

organu nadzorujacego;

3) oddania nieruchomosci lub jej cze$ci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie
dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym
zawiadomieniem wilasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na
czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dluzszy niz czas, na
ktory zostat ustanowiony trwaly zarzad; zgoda jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem

jest ta sama nieruchomosc¢.

Zatem trwaly zarzad jest tytulem prawnym do nieruchomosci, ktéry przyznaje jednostce

organizacyjnej szerokie uprawnienia wzgledem tej nieruchomoéci.

Ponadto w przypadku oddania nieruchomosci w trwaly zarzad, trwaly zarzadca wpisany jest
w dziale II ksiegi wieczystej w pozycji przeznaczonej dla wladciciela (§ 38 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzeénia 2001 . w sprawie prowadzenia

ksiag wieczystych i zbioréw dokumentéw Dz. U. z 2001 . Nr 102 poz. 1122 ze zm.).

Instytucja trwalego zarzadu zawiera w swej konstrukcji prawnej element posiadania
w rozumieniu art. 336 k.c. Zgodnie z art. 336 Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 1., poz. 1740
ze zm.), posiadaczem rzeczy jest zar6wno ten, kto nig faktycznie wiada jak whasciciel
(posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wiada jak uzytkownik, zastawnik,
najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym laczy sie okreslone wladztwo nad

cudzq rzecza (posiadacz zalezny).




Posiadanie nieruchomo$ci wynika z istoty trwalego zarzadu, ktéry zaklada wiadanie
nieruchomogcig, w tym korzystanie z nieruchomosci w celu prowadzenia dzialalnosci,
wykonywania robdt budowlanych a takze innych przejawéw istnienia stanu posiadania

zgodnych z ustawq o gospodarce nieruchomosciami.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 wrzesnia 2019 r. sygn. akt II FSK
3277/17 wskazano, iz ,,W literaturze i orzecznictwie podkresla sie, Ze przez "tytul prawny",
o ktérym mowa w omawianym przepisie, nalezy rozumie¢ m.in. trwaly zarzad, zarzad,
uzytkowanie oraz inne szczegdlne formy prawne gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Paristwa i jednostki samorzadu terytorialnego (por. L. Etel: Podatek od nieruchomosdci, rolny,
le$ny. Warszawa 2005, s. 167).

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 marca 2018 r. IT FSK 587/16, Sad
podzielil stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
18 pazdziernika 2016 r. II FSK 1791/16, iz instytucja trwalego zarzadu zawiera w swej
konstrukcji prawnej element posiadania w rozumieniu art. 336 K.c., a trwaly zarzadca jest

posiadaczem nieruchomosci.

Przymiot podatnika podatku od nieruchomosci posiada jednostka budzetowa, jako jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, na rzecz ktorej przekazano nieruchomos¢
w trwaly zarzad. Jest ona posiadaczem nieruchomosci w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.

(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 pazdziernika 2013 r. IT FSK 2792/11).

Powolany przez Wnioskodawce art. 338 k.c zawiera definicje dzierzyciela — zgodnie z tym
przepisem dzierzycielem jest kazdy kto rzeczg faktycznie wlada za kogo innego. Dzierzyciel,
jako osoba, ktéra wiada nieruchomoscig faktycznie za kogo$ innego nie jest posiadaczem

zaleznym i w konsekwencji nie moze by¢ uznany za podatnika podatku od nieruchomosci.

Zdaniem organu podatkowego przytoczone przez Whnioskodawce orzeczenia sadow
administracyjnych odnosza si¢ do innego stanu faktycznego i prawnego, a tym samym
zacytowane przez Wnioskodawce tezy nie sq trafne i nie odpowiadajg stanowi faktycznemu
przedstawionemu w zlozonym wniosku 0 wydanie indywidualnej interpretacji.
Przedmiotem rozwazai wskazanych orzeczen sadu bylo bowiem zagadnienie, czy
przekazanie nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad w posiadanie zalezne (dzierzawe,
najem), na podstawie umowy zawartej za posrednictwem trwalego zarzadcy, przenosi
obowiazek podatkowy na posiadacza zaleznego (dzierzawce, najemce). Zdaniem sadow,
podatnikiem podatku od nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanym w posiadanie zalezne jest

posiadacz réwniez wéwczas, gdy umowa zostala zawarta za posrednictwem trwatego




zarzadcy. Tego typu umowy traktowane sg jako zawarte z wiascicielem — Skarbem Paristwa,
co skutkuje, ze podatnikiem — na czas trwania takiej umowy, jest posiadacz zalezny, a nie
trwaty zarzgdca. Nie oznacza to jednak, ze obowigzek taki wygast na stale wobec zarzadcy
trwalego, lub Ze taki obowigzek w ogdle nie dotyczy trwalego zarzadcy, poniewaz podmiot
ten nie dziala we wilasnym imieniu lecz w imieniu wiasciciela nieruchomosci, zgodnie

z uregulowaniami cywilnoprawnymi.

Zrédtem obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci jest ustawa
o podatkach i oplatach lokalnych, ktéra samodzielnie okre§la zakres podmiotowy

i przedmiotowy podatku od nieruchomosci, zgodnie z trescig art. 2 i art. 3 tej ustawy.

Whnioskodawca dysponuje nieruchomoscia polozona w Sieradzu przy ul. [ na

podstawie oddania jej w trwaly zarzad na mocy decyzji administracyjne;j.

Odnoszac powyisze do zaistnialego stanu faktycznego, organ podatkowy uznaje,
ze Wnioskodawca posiada nieruchomos$¢ w trwalym zarzadzie tj. na podstawie innego
tytulu prawnego, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach

i oplatach lokalnych, co implikuje uznanie go podatnikiem podatku od nieruchomosci.
W konsekwencji stanowisko Wnioskodawcy nalezy uznac¢ za nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie,
jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej

stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:
1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;
3) z zastosowaniem Srodkéw ograniczajacych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,

interpretacji ogdlnej lub objasnien podatkowych.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywal sie bedzie ze stanem
faktycznym (opisem zdarzenia przyszltego) podanym przez Wnioskodawce w zlozonym
wniosku. W zwigzku z powyiszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu

przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona odpowied? traci swoja aktualnosc.



Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce 1 stanu

prawnego obowiazujacego w dniu wydania interpretacji.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych Wnioskodawce, zostanie

zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnoéci z prawem. Skarge wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, w dwoch egzemplarzach (art. 47 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U.
z 2022 r., poz. 329 ze zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu

rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww.

ustawy).

Jednoczeénie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajacq i odmowe wydania
opinii zabezpieczajacej moze byC oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu sig btedu wykladni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz

powolang podstawg prawna.

Skarge wnosi sie za posrednictwem organ, ktérego dzialanie Iub bezczynnosc sg

przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Prezydent Miasta Sieradza, Plac

Woijewddzki 1, 98-200 Sieradz.

ad.

pl. Wojewddzkit, 98-200 Sieradz

tel.: +48 43 826-61-65 fax: 43 822-30-05
e-mail: um@umsieradz.pl
www,sieradz.eu




