Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzyriski; RIO w todzi
dnia 30 kwietnia 2020 r.

Uchwata Nr IV/78/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi
z dnia 28 kwietnia 2020 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Sieradz za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2019 r. poz. 2137), po rozpoznaniu
przedlozonego przez Prezydenta Miasta Sieradz sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - cztonek
3. Lukasz Szczepanik - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Sieradz za 2019 rok

wraz z informacjg o stanie mienia Miasta 1 objasnieniami.
Uzasadnienie

Wypelniajac obowigzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 roku, poz. 869 ze zmianami) Prezydent
Miasta Sieradz przedlozyl sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2019 rok.
Sprawozdanie to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkowa. Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat opini¢ w przedmiotowe] sprawie

w oparciu o nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j (tekst jednolity Dz.U. z 2019 roku,
poz.1393 ze zmianami) i rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansOw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz.U.

z 2014 roku, poz. 1773);

2. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2019 rok;
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3. Uchwat¢ Rady Miasta Sieradz w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok wraz
z uchwalami i1 zarzadzeniami zmieniajagcymi budzet, ktére wplynety do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi.

Nadto Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2019 rok informacje o stanie mienia Miasta Sieradz. Przedlozona informacja uwzglednia dane

okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Sktad Orzekajacy ustalit,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finansow. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, koreluja z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedlozonymi sprawozdaniami

statystycznymi.

Dochody budzetu ogétem zrealizowano w wysokosci 183.983.366,02 zt (101,30% planu),
natomiast wydatki ogdélem budzetu w kwocie 178.506.428,58 zt (92,48% planu).

Dochody biezace budzetu wykonano w wysokosci 175.393.042,55 zt (100,63% planu),
a wydatki biezagce w kwocie 155.475.282,58 zt (92,56% planu). Z powyzszego wynika, ze na
koniec roku budzetowego 2019 zostata zachowana zasada, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sg wyzsze, anizeli wykonane wydatki

biezace.

Dochody majatkowe budzetu zrealizowano w kwocie 8.590.323,47 zt, co stanowi 117,32%
planu. Wydatki majatkowe uksztattowaty si¢ na poziomie 23.031.146,00 z1, tj. 91,93% zalozonego
planu. Z analizy przedlozonych materialbw sprawozdawczych wynika, ze w 2019 roku nie

zrealizowano nast¢pujacego zadania inwestycyjnego:

— zadanie pn. ,,Budowa ciggu ulic: Nowa, Szkolna i Zwirowa w Sieradzu” — zadanie ujete

w dz. 600, rozdziat 60016, § 6050 — plan 250.000,00 zt, wykonanie 0,00 zt,
Ponadto zadania inwestycyjne pn.:

— ,,Budowa drogi gminnej ul. Gorka Ktocka w Sieradzu” — zadanie ujgte w dz. 600, rozdziat

60016, § 6050 (plan 86.100,00 zt, wykonanie 14.760,00 zt),

— ,,Wykonanie przytacza energetycznego do dziatki gminnej nr 264/1 (droga gminna ul. Gérka
Ktocka) obreb geodezyjny nr 20 Sieradz Miasto — oplata przylaczeniowa”, - zadanie ujgte
w dz. 600, rozdziat 60016, § 6050 (plan 265.459,00, wykonanie 3.535,88 z}),



zrealizowane zostaly w minimalnym stopniu.

Sprawozdanie opisowe zawiera wyjasnienia dotyczace przyczyn niezrealizowania przez organ
wykonawczy zadania pn. , Budowa ciggu ulic: Nowa, Szkolna i Zwirowa w Sieradzu”. Organ
wykonawczy wyjasnil, iz ,,z przyczyn technicznych i formalnych nie udato si¢ zakonczy¢
w planowanym terminie prac w zakresie dokumentacji projektowej budowy ulic (...) a tym samym
nie uzyskano zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej”. Odno$nie zadania ,,Wykonanie
przytacza energetycznego do dziatki gminnej nr 264/1 (droga gminna ul. Gorka Ktlocka) obreb
geodezyjny nr 20 Sieradz Miasto — oplata przytgczeniowa” w zlozonym sprawozdaniu Prezydent
Miasta wyjasnil, ze zadanie zostalo wykonane, a wydatki na oplat¢ przytaczeniowa poniesiono
w wysokosci duzo nizszej od zaktadanej z uwagi na korekte kosztow kwalifikowanych inwestycji
dokonang przez firm¢ PGE Dystrybucja S.A. Odnosnie zadania ,,Budowa drogi gminnej ul. Gorka
Klocka w Sieradzu” wskazano natomiast, ze poniesione wydatki dotyczyly opracowania Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego, bedacego podstawa do aplikowania o dofinansowanie z Funduszu Drog
Samorzadowych, a realizacja inwestycji przewidziana jest w 2020 roku. Nie podano natomiast

przyczyn nie uzyskania dofinansowania w 2019 roku.

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w badanym okresie Miasto
wykorzystalo w calo$ci na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi.

Dhug Miasta Sieradz wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dluznych oraz poreczen i1 gwarancji na dzien 31 grudnia 2019 roku uksztaltowal sie¢
na poziomie 34.500.000,00 zt. Kwota ta jest wyzsza o 983.253,00 zt od sumy zobowigzah
dlugoterminowych wykazanych przez jednostke na dzien 31.12.2018 roku. Wedlug stanu na
31.12.2019 roku Miasto Sieradz spelniato relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2019 roku zobowigzania obejmuja
zaciagniete dlugoterminowe kredyty 1 pozyczki oraz zobowigzania z tytulu wykupu
wyemitowanych papierow wartosciowych. W analizowanym okresie sprawozdawczym Miasto nie
udzielalo porgczen i gwarancji. Na dzien 31.12.2019 r. w badanej jednostce nie wystapity

zobowigzania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez jednostke
dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Zatem nie moze
by¢ uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci caloksztattu gospodarki

finansowej Miasta.
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Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania $§rodkéw
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wlasnych ani gospodarno$ci wykonujacych budzet.

Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepisow, nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego

Sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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