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WYJASNIENIE I ZMIANA TRESCI
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843)
informuje, ze wptyngt od Wykonawcy wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia w prowadzonym postgpowaniu przetargowym o udzielenie
zamo6wienia publicznego pn. ,,Swiadczenie na rzecz gminy Miasto Sieradz ustug pocztowych
w obrocie krajowym i zagranicznym”.

Pytanie 1

Zamawiajacy wymaga (Zalgcznik nr 6 do SIWZ - Szczegdtowy opis przedmiotu zamdéwienia,
pkt. 6), aby Wykonawca odbierat przesylki pie¢ razy w tygodniu od poniedziatku do pigtku
w siedzibie Zamawiajgcego.

Jednoczesnie w Zalgczniku nr 2 do formularza cenowego zawierajgcym zestawienie
rodzajowe przesytek do wyceny dla zamowienia, Zamawiajacy nie umozliwit wyceny ustugi
odbioru przesytek.

Wykonawca pragnie wskazaé, ze zastosowane rozwigzanie jest niezgodne z ustawa Prawo
pocztowe, zgodnie z ktorg: ,,Ustuge pocztowa stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub
zagranicznym, zarobkowe (...) realizowane tacznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie,
doreczanie przesytek pocztowych (...)” (art. 2 ust. 1 pkt 1). Ustuga odbioru korespondencji
z siedziby Zamawiajgcego jest odptatng ustuga umowng $§wiadczong na odrebnych zasadach
i jako taka nie miesci sie w katalogu okreslonym jako $wiadczenie ustug pocztowych.
Dodatkowo odbior przesytek jest ustugg transportowa (a nie pocztowg), opodatkowang
stawkg podstawowa, co w przypadku koniecznosci kalkulowania kosztéw odbioru wedlug
udostepnionych przez Zamawiajgcego w Formularzu cenowym uslugach, moze narazi¢
Wykonawce na odpowiedzialnos¢ karnoskarbowg (rézne stawki podatku VAT).

Czy uwzgledniajgc wskazang argumentacje, Zamawiajacy zmodyfikuje formularz cenowy
oferty poprzez umozliwienie odrebnego oszacowania kosztu odbierania przesylek z siedziby
Zamawiajgcego 1 zastosowanie prawidtowej stawki podatku VAT dla tej ushugi
transportowe;j?

W przypadku, braku akceptacji proponowanego rozwigzania, czy ze wzgledu na opisang
sprzeczno$¢, Zamawiajgcy wyltgczy odbidr przesylek z zakresu przedmiotu postgpowania?
Brak reakcji Zamawiajgcego w opisanym zakresie bedzie przejawem razgcego naruszenia
podstawowych zasad rzadzacych systemem prawa zamowien publicznych tj. zasady
konkurencyjnos$ci i zasady rdwnego traktowania Wykonawcow, wyrazonych w art. 7 ustawy
Prawo zamowien publicznych.



Odpowiedz

W celu umozliwienia wyceny ushugi Zamawiajagcy modyfikuje Formularz cenowy
W nastepujacy sposob: ‘

1.w arkuszu ,, CZESC I” dodano wiersz 20

2. w arkuszu ,,podsumowanie”:

a) dodano wiersze la1 8

b) dodano kolumny 2 ,,warto$¢ netto” oraz 3 podatek VAT (stawka oraz kwota podatku).

Pytanie 2

Zamawiajacy wskazat w pkt. 5 Szczegétowego opisu przedmiotu zamoéwienia (Zatgcznik nr 6
do SIWZ), ze przesylki adresowane do Zamawiajacego oraz przesytki zwrotne i zwrotne
potwierdzenia odbioru, Wykonawca bedzie dorgczat do siedziby Zamawiajacego - plac
Wojewoddzki 1, 98-200 Sieradz kazdego dnia roboczego od poniedziatku do pigtku,
w godzinach 08:00 - 9:30.

Wykonawca informuje, ze zgodnie z ustawg Prawo Pocztowe (art. 46 ust. 2 pkt. 5)
Wykonawca zobowigzany jest do doreczania przesylek co najmniej w kazdy dzief roboczy
i nie mniej niz 5 dni wtygodniu z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy.
Jednoczesnie Wykonawca informuje, ze zobowigzanie operatora wyznaczonego do
doreczania przesylek w okreslonych godzinach w istotny sposéb narusza art. 46 ust. 2 pkt. 1,
ktéry obliguje go do $wiadczenia ustug powszechnych w sposéb jednolity w poréwnywalnych
warunkach. Ponadto doreczanie korespondencji do Zamawiajagcego nie jest przedmiotem
postepowania, a obowigzkiem ustawowym Wykonawcy jako operatora wyznaczonego
i dotyczy przesylek nadanych za jego posrednictwem. Dodatkowo zwracamy uwagg, ze
doreczenie przesytki jest konsekwencja umowy zawartej z Nadawcg w chwili jej nadania,
natomiast Zamawiajacy wystepuje w tym wypadku w roli adresata i nie jest strong umowy
o nadawanie. Wobec powyzszego Wykonawca prosi o modyfikacje zapisu w zakresie
rezygnacji z okreslania konkretnych godzin dorgczania przesytek nadchodzacych do
Zamawiajacego, gdyz nie stanowi to przedmiotu umowy pomiedzy Zamawiajgcym
a Wykonaweca.

Odpowiedz
Ze wzgledu na prowadzone postgpowania przetargowe Zamawiajacy pozostawia zapisy
Szczegdtowego opisu przedmiotu zamoéwienia bez zmian.

Pytanie 3

Zamawiajacy wskazat w § 4 pkt. 4 w projekcie umowy ,Naleznos¢ Wykonawcy zostanie
uregulowana w formie polecenia przelewu na jego rachunek bankowy w terminie 30 dni od
daty dostarczenia Zamawiajgcemu prawidlowo wystawionych faktur.”

Czy biorac pod uwage obowiazujace regulacje wewngtrzne u Wykonawcy oraz ze wzglgdu na
fakt, iz ponizsza propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie platnoscei,
Zamawiajacy dopuszcza zmiang terminu platnosci za zrealizowane ustugi pocztowe wedtug
proponowanego zapisu: ,,Naleznosci wynikajace z faktury Zamawiajacy zaplaci z dotu,
przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy w terminie 21 dni kalendarzowych liczac od
dnia wystawienia faktury VAT, pod warunkiem, ze dorgczenie przesyiki z fakturg do siedziby
Zamawiajacego nastgpi w ciggu 4 dni roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym
wypadku termin ptatnosci faktury VAT wynosi 14 dni kalendarzowych liczgc od dnia
doreczenia Zamawiajacemu przesylki z fakturg.”?

Odpowiedz
Zamawiajacy pozostawia zapisy umowy bez zmian.



Pytanie 4

Zamawiajgcy okredla, iz za dzien zaplaty uznaje si¢ dzien obcigzenia rachunku
Zamawiajgcego. Pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty nie
pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowa¢ $rodkami za wykonane ustugi - co jest
niezgodne z orzecznictwem sgdéw w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy
monitorowanie terminowosci ptatnosci za $wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych
odsetek za zwloke. Termin zaptaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu
cywilnego, ktéry regulujgc miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili
spelnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata dokonana
jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in.
prawidtowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania $rodkami jest data ich
wplywu na rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiane okreslenia dnia zaplaty
wedlug powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,,Za dzien zaplaty strony
przyjmujg dzien wptywu srodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”?

Odpowiedz
Zamawiajacy pozostawia zapisy umowy bez zmian.

Pytanie 5

W SIWZ - czes¢ XXV jako jedno z kryteriow kryterium, ktérym Zamawiajacy bedzie sig
kierowal przy wyborze oferty okres$lono: ,,Gwarantowany termin w dniach zwrotu do
nadawcy przesylki pocztowej awizowanej niepodjetej w terminie”.

Wykonawca informuje, ze Zamawiajgcy stawia operatorowi wyznaczonemu (aktualnie jest
nim Poczta Polska S.A.) wymagania w zakresie czasu przebiegu przesytek pocztowych
w obrocie krajowym.

Wykonawca pragnie podkresli¢, ze wskazniki te maja zastosowanie do przebiegu przesytek
od nadawcy do adresatéw, jak rowniez przesytek zwracanych do nadawcy. Zatem, kryterium
Zamawiajgcego dla gwarantowanego terminu zwrotow przesylek w ocenie Wykonawcy
narusza przepisy Prawa pocztowego oraz Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 29.04.2013r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r. poz. 545, ktére m.in. obliguja go do $wiadczenia ustug
powszechnych w sposéb jednolity w pordéwnywalnych warunkach.

Réwniez akty prawne ujete w Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
29.04.2013r. w sprawie warunkéw wykonywania uslug powszechnych przez operatora
wyznaczonego i Kodeks postgpowania administracyjnego nie precyzujg terminéw
gwarantowanych dla zwrotu do nadawcy przesylki pocztowej awizowanej niepodjete;
w terminie. :
Jednoczesnie Wykonawca informuje, ze zobowigzanie operatora wyznaczonego do zwrotu do
nadawcy przesytki pocztowej awizowanej niepodjetej w terminie w gwarantowanym terminie
w istotny sposdb narusza zapisy art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktory obliguje go do $wiadczenia ustug
powszechnych w sposob jednolity w poréwnywalnych warunkach. Ponadto, doreczanie zwrot
do nadawcy przesylki pocztowej awizowanej niepodjetej w terminie do Zamawiajgcego nie
jest przedmiotem postgpowania, a obowigzkiem ustawowym Wykonawcy jako operatora
wyznaczonego i dotyczy przesylek nadanych za jego posrednictwem.

Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do omawianego kryterium, ktérym Zamawiajacy bedzie
sie kierowatl przy wyborze oferty wymagania zawarte w SIWZ sg zdecydowanie wyzsze, niz
w przypadku wymogéw nalozonych na operatora wyznaczonego - a w konsekwencji
zdecydowanie nadmierne i oderwane od warunkéw rynkowych. Rozporzadzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania
ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. 2013 r., poz. 545 - dalej
,»Rozporzgdzenie”) zawiera jedynie wskazanie dotyczace czasu przebiegu przesylek



pocztowych w obrocie krajowym i terminu odbioru w placéwce pocztowej dla przesytki
rejestrowanej gdy stwierdzono nieobecno$¢ adresata lub innych oséb uprawnionych do jej
odbioru. Okresla wiec zdecydowanie nizsze niz SIWZ wymagania. Co prawda samo
Rozporzadzenie nie jest wigzace dla Zamawiajacych, jesli chodzi o ustalenie warunkdw,
jakim odpowiadaé ma sie¢ wykonawcy, pozwala jednak na ustalenie, jakie wymogi uznawane
sg za proporcjonalne przez samego ustawodawce.

Zgodnie za$ z regulacja europejska ustanowienie operatora wyznaczonego stuzy
zagwarantowaniu, by potencjalni ,,uzytkownicy korzystali z prawa do ustug powszechnych
obejmujgcych cigglte $wiadczenia ustug pocztowych o okreslonej jakosci we wszystkich
punktach na swoich obszarach" (art. 3 ust. 1 dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspélnych zasad rozwoju rynku wewngtrznego
ustug pocztowych Wspolnoty oraz poprawy jakosci ustug, Dz. U. L 015, 21 stycznia 1998 r.,
p. 14 ze zm. - dalej ,,Dyrektywa Pocztowa™).

Krajowy ustawodawca okre$lajgc wymogi dotyczace operatora wyznaczonego wskazuje
jednoczesnie warunki §wiadczenia ustug pocztowych, ktére zapewniajg okreslong jakos¢.

W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy formutuje warunki zdecydowanie surowsze od
warunkow przewidzianych w Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29
kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego wobec operatora wyznaczonego, co narusza zasadg proporcjonalnosci
warunkow postepowania. Okreslone warunki sg na tyle surowe, iz zdecydowanie ograniczaja
konkurencje w  postepowaniu, a tym samym stanowia warunek nadmierny
i nieproporcjonalny.

Pomimo obowigzku cigzgcego na Zamawiajagcym, zgodnie z przepisem art. 91 ust. 2a. Pzp:
Zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7 / 2 [w tym jednostki sektora finansé6w
publicznych], oraz ich zwiazki kryterium ceny moga zastosowac jako jedyne kryterium oceny
ofert lub kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okresla w opisie przedmiotu
zamoéwienia standardy jakosciowe odnoszace sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamowienia oraz wykazg w zalgczniku do protokotu w jaki sposob zostaly uwzglednione
w opisie przedmiotu zamoéwienia koszty cyklu zycia, z wyjatkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3.
ktéry uzasadnia dzialanie Zamawiajacego, Wykonawca jest zdania, ze zastosowanie
kryterium odnoszgcego si¢ faktycznie tylko do matej czesci zamoéwienia jest
nieproporcjonalne, a uzycie wagi 20%, w obliczu gdy faktycznie kryterium dotyczy maks. 1-
3% wartosci zaméwienia - potwierdza t¢ nieproporcjonalnosé.

W treéci dokumentu, dostepnego tu: https:// www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/wzorcowe-
dokumenty/pozacenowe-kryteria-oceny-ofert (str. 48) - publikacja przygotowana na zlecenie
i w konsultacji z Urzedem Zamoéwiefi Publicznych, jest okreslone: 47 VIII. Dobor kryteridw
i ich wag. Dobér odpowiednich kryteriéw oceny ofert oraz ich wag ma,co prawda, istotne
znaczenie dla wyboru oferty najkorzystniejszej, jednak problem ten ani od wag si¢ nie
zaczyna, ani na wagach sie nie konczy.

Tymczasem najczeéciej odbywa sie on na wyczucie, bez glebszego rozwazenia wszelkich
opcji i ewentualnych skutkéw ich przyjecia. Okreslenie nie whasciwych kryteriow lub ich wag
powoduje wybér oferty, ktora jest najkorzystniejsza z punktu widzenia tych kryteriow, lecz -
biorac pod uwage catosé oferty i calo§¢ uwarunkowan - najkorzystniejsza moze nie by¢.
Powyzsze oznacza, ze zastosowanie takiego kryterium nie bedzie oznacza¢ wyboru
najkorzystniejszej do Zamawiajacego oferty.

Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu kryterium wyboru w zakresie
rezygnacji z gwarantowanego terminu zwrotu do nadawcy przesytki pocztowej awizowane)
niepodjetej, a wniesienie kryterium zgodnego z Rozporzadzeniem Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 29.04.2013r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych
przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r. poz. 545), albo zmiang¢ wymienionego
kryterium, na kryterium ,,spoteczne”, przez ktére nalezy rozumie¢ liczbg oséb zatrudnionych
na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caty etat), ktérym
zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamoéwienia (dalej jako ,.kryterium spofeczne™)
oraz w zwiazku z powyzszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej



Postepowania ?

Odpowiedz

Zamawiajgcy pozostawia zapisy dotyczace kryterium bez zmian (zwrotne potwierdzenia
odbioru stanowig istotng warto$§¢ dowodowa w prowadzonych przez Zamawiajgcego
postepowaniach).

Pytanie 6

Zamawiajacy w § 12 wzoréw uméw (Zataeznik nr 3 i 3a do SIWZ) ustanawia kary umowne.
Wykonawca wskazuje, iz postanowienia wzoru umowy w tym zakresie, w szczego6lnosci
wysokosci kar umownych sg sformutowane w sposéb naruszajacy naczelne zasady zamoéwien
publicznych co uniemozliwia de facto ztozenie oferty przez Wykonawce.

W pierwszej kolejnoéci wskazania wymaga, ze budzgcym watpliwosci stwierdzeniem jest fakt
- wynikajacy z tresci wzoru umowy, ze to Zamawiajacy jednostronnie stwierdza, czy zaszly
okolicznosci moggce stanowié podstawe do natozenia kar (brak w umowie opisanego procesu
weryfikacji nalezytego wykonania umowy i sposobu wspdlnej weryfikacji prawidtowosci
wykonania przedmiotu zamoéwienia), co $wiadczy o tym, ze Zamawiajacy stawia si¢ na
pozycji uprzywilejowanej zaktocajac jedng z naczelnych zasad prawa wynikajgcych, zarowno
z prawa zamoOwien publicznych (réwnosci stron postgpowania), jak i kodeksu cywilnego
(réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego). Konieczno$¢é zaptaty kar w wysokosci
przewidzianej szczegOlnie w § 12 ust. 1 lit a, lit b, lit ¢, lit d) projektu umowy jest razgco
wygérowana i wskazuje na oczywista dysproporcje¢ pomiedzy cigzarem naruszenia
obowigzkéw przez Wykonawcg a rozmiarem sankcji wymierzanej z tego tytutu. Jak wskazuje
bowiem orzecznictwo np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2014 roku (Sygn. akt:
IV CSK 416/13) "w przypadkach duzej dysproporcji migdzy wysokoscig zastrzezonej kary
umownej a interesem wierzyciela chronionym za pomocg kary umownej dopuszczalne jest -
na podstawie art. 484 § 2 Kodeksu cywilnego - zmniejszenie kary umownej przez sgd, na
zadanie dhuznika. Zmniejszenie zastrzezonej kary umownej opiera¢ si¢ moze na tgcznym
stosowaniu obu wskazanych w art. 484 § 2 Kodeksu cywilnego podstaw miarkowania. Jest
tak wtedy, gdy kara umowna po zmniejszeniu jej z powodu wykonania zobowigzania
w znacznej czesci pozostaje nadal razaco wygorowana". W takiej sytuacji dany wykonawca
bedzie korzystat z mozliwosci miarkowania kary wskazanej w art. 484 § 2 kodeksu
cywilnego, zwlaszcza majgc na uwadze, iz przy tak ogélnym i niedoprecyzowanym sposobie
formutowania podstawy do skorzystania z kary umownej mozna przyjaé, iz Zamawiajgcy
bedzie korzystal ze swojego uprawnienia w sytuacji zrealizowania przez wykonawce
znaczacej czesci przedmiotu zamoOwienia w danym okresie rozliczeniowym, czy wrgcz
w okresie trwania umowy. Zasadno$¢ takiego stanowiska znowu znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie. Zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 26
lutego 2014 roku (Sygn. akt: I ACa 710/13) "mozliwo$¢ miarkowania kary umownej ze
wzgledu na wykonanie zobowigzania w znacznej czgsci powinna ogranicza¢ sig¢ do
przypadkow, gdy kara umowna ustalona jest w statej wysokosci bez wzgledu na zakres
uchybien diuznika; jezeli za$ strony w umowie zréznicowaly kar¢ umowng w zaleznosci od
stopnia niewykonania zobowigzania lub rodzaju i wagi konkretnego uchybienia, to dfuznik
nie moze powoltywaé si¢ na wykonanie zobowigzania w znacznej czgsci jako na przestanke
miarkowania. Bedzie tak wéwczas gdy kara umowna ustalona jest w postaci stawki dziennej
lub tygodniowe;.

Z kolei przy przestance razgco wygérowanej kary umownej nalezy si¢ kierowa¢ stosunkiem
tej kary do naleznego uprawnionemu odszkodowania, ktére nalezaloby si¢ mu na zasadach
ogblnych - a nie relacjg kary do $wiadczenia gtoéwnego, do interesu wierzyciela oraz do
szkody". Zatem punktem wyjscia dla rozwazan nad dopuszczalng wysokoscig kary umowne;j
powinno by¢ okreslenie funkcji, jaka ta instytucja ma petni¢ w obrocie gospodarczym. Celem
unormowania instytucji kar umownych bylo zapewnienie stronie pewnosci poprawnego
wykonania zobowigzania wynikajgcego z umowy, a nie stworzenie jednemu z kontrahentéw
okazji do wzbogacenia sie kosztem drugiej strony. Kara stanowi bowiem odszkodowanie



umowne, odszkodowanie natomiast nie powinno przewyzsza¢ szkody ani stanowi¢ zrodia
wzbogacenia si¢ poszkodowanego. Relacja wysokosci kwot, ktérych zaptaty bedzie mogt
zgda¢ Zamawiajacy, do rzeczywistej skali niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi
wskazuje, ze kara umowna w przedmiotowym zamdwieniu nie speinia funkcji
kompensacyjnej Qako, ze znacznie przewyzsza wysokos$¢ ewentualne] szkody poniesionej
z tego tytulu przez Zamawiajacego), lecz stanowi przyczynek do wzbogacenia sie
Zamawiajgcego. Co wiecej, ustalanie wysokosci kary umownej powyzej pulapu, ktérego
wysoko$¢ bylaby uzasadniona wagg naruszenia obowiazkéw Wykonawcy jest
bezprzedmiotowe, gdyz nie spowoduje juz dodatkowej motywacji u Wykonawcy. Kwestig
motywacji jako jednego z czynnikéw branych pod uwage przy dokonywaniu oceny, czy kara
umowna ma wygdrowang wysoko$¢, poruszyla takze Krajowa Izba Odwolawcza: ,,0 karze
razaco wygbérowanej mozna moéwié w sytuacji, gdy jej wysokos¢ przekracza granice
motywacji wykonawcy do realizacji zam6wienia i stanowi przyczynek dla zamawiajgcego do
wzbogacenia si¢” (orzeczenie KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012 roku). Kara umowna
ustalona na zbyt wysokim poziomie przestaje speinia¢ funkcje stymulacyjng (motywujaca
dtuznika do prawidtowego wykonania zobowigzania), a staje si¢ zrédlem nadmiernej represji
wobec Wykonawcy. Praktyke obcigzania Wykonawcy karg w wysokosci nieadekwatnej do
stopnia niewywigzywania si¢ z obowigzkéw umownych, przy jednoczesnym braku
wyznaczenia odpowiedniego terminu na usunigcie naruszen zakwestionowata KIO w wyroku
7z dnia 6 wrzeénia 2011 roku (sygn. akt KIO 1800/11): ,,Zamawiajacy w ogodle nie uwzglednit
mozliwosci niezwlocznego usuniecia ewentualnych usterek przez Wykonawce. Fakt ten
sugerowalby, iz celem Zamawiajacego nie jest dgzenie do nalezytego wykonania umowy,
a samo karanie Wykonawcy nawet za drobne i mozliwe niezwlocznie do usunigcia usterki, co
narusza art. 5 kc, art. 3531 ke w zw. z art. 14 ustawy pzp”. Zgodnie z cytowanym
orzeczeniem, represyjny charakter kary umownej nie powinien dominowa¢ nad jej
odszkodowawcza funkcjg. Ponadto wskazaé nalezy, ze wyrazona w art. 3531 kc swoboda
uméw (z ktérej Zamawiajgcy mogiby wyciagaé bledny wniosek, ze wysokos¢ kary umownej
mozna ustali¢ w dowolnej wysokosci), nie ma charakteru absolutnego i doznaje ograniczen
wynikajacych m. in. z wlasciwosci stosunku prawnego, czy zasad wspotzycia spolecznego.
Podkreéli¢ nalezy, ze nawet podpisanie umowy, w ktorej zastrzezono wygdérowane kary
umowne, nie wylacza ochrony strony, ktéra w wyniku naloZenia razaco wysokich kar
zostataby pokrzywdzona. Dlatego nawet zaaprobowanie zapisow umowy w obecnym
ksztalcie nie wyklucza mozliwosci miarkowania wysokosci kary umownej przez sad na
podstawie art. 484 § 2, jezeli tylko ma ona razaco wygérowany charakter. Sama praktyka
rynku pocztowego wypracowala ponadto powszechnie przyjete i stosowane wysokosci kar,
ktére operator, nie chcgc straci¢ zaufania u obecnych oraz potencjalnych klientow, jest
w stanie respektowaé. Sg one nizsze niz te zaproponowane przez Zamawiajgcego, mozna
zatem stwierdzi¢, ze w warunkach realizacji przedmiotowego zamdwienia réwniez bytyby
wystarczajace. Przewidziane w § 12 umowy kary umowne s3 zdecydowanie nieadekwatne w
kontekscie potrzeb i interesu Zamawiajgcego, charakteru swiadczonych ustug, a takze ilosci
czynnosci wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji zaméwienia. Przy tak znacznej
ilogci, nienalezyte wykonanie jedynie kilku czynnosci (sktadowych danej ustugi)
pozbawiatoby Wykonawce znacznej czgéci naleznego wynagrodzenia, co jest powodem, iz
przedmiotowe zaméwienie traci dla niego sens ekonomiczny i uniemozliwia mu ztozenie
oferty w przedmiotowym postgpowaniu.

Ponadto wskazujemy, iz zwlaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie
okreélenie zasad odpowiedzialnosci w szczegdlnoéci w zakresie § 12 ust. 1, lit.) b), ¢) i d)
nosi znamiona naruszenia przepis6w bezwzglednie obowiazujacych.

Zgodnie z zatozeniem SIWZ, uslugi stanowiace przedmiot zaméwienia realizowane beda
wobec przesyltek, ktérych realizacja oparta jest m.in. na zasadach okreslonych w ustawie
Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do
stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych
przepiséw Rozdzialu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do
odpowiedzialnosci operatoréw za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowe]



stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inacze;j.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej
kolejnosci znajdg zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku
przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy
przystuguje prawo dochodzenia roszczen przewidzianych ustawg na drodze sagdowej. W art.
88-90 ustawodawca przewidziat Scisty katalog wysokosci odszkodowan oraz przypadkdw,
kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wyplaty.

Rozszerzenie odpowiedzialnosci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art.
87 ust. 5, zgodnie z ktérym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie ustugi pocztowej w zakresie okreslonym ustawg, chyba ze niewykonanie lub
nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) nastapito z winy umyslnej operatora;

3) jest wynikiem razgcego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlega¢ odpowiedzialnosci
szerszej anizeli wynikajgca z przepisOw prawa pocztowego.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca si¢
o powtdrng analize przedstawionych powyzej kwestii i rewizj¢ stanowiska Zamawiajacego
w zakresie kar umownych poprzez:

- ich wykreslenie i odwotanie do zasad odpowiedzialnoséci odszkodowawczej wynikajacych
z przepisOw ogoélnych wskazanych w § 1 ust. 5 wzoréw umoéw, gléwnie na zasadach
okreslonych w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku dla kar okreslonych
w § 12, ust. 1. lit. b), ¢), d),

- ograniczenie wysokosci kar umownych co najmniej do poziomu 5% wartosci 1 kwot
wskazanych w projekcie umowy dla kary okreslonej w § 12, ust. 1. lit. a) 1 dla réwniej pozycji
stron w ust. 3, oraz ust. 2.

Wykonawca ponadto wnosi o uwzglednienie we wzorze umowy postanowien dotyczgcych
koniecznosci przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego (z udziatem Wykonawcey) przed
nalozeniem kary umownej.

Odpowiedz
Zamawiajgcy pozostawia zapisy umow bez zmian.

Pytanie 7

Zamawiajgcy okresla, ze na przesytkach, w sposdb czytelny i trwaly bedzie umieszczat
informacje jednoznacznie identyfikujace adresata i nadawce, okreslajac jednoczesnie rodzaj
przesylki oznaczenie potwierdzajace wniesienie oplaty za ustuge w postaci napisu, nadruku
lub odcisku pieczeci ,,Oplata pobrana...” w miejscu przeznaczonym na znak oplaty
pocztowej.

Czy Wykonawca stusznie interpretuje, ze oznaczenie to musi by¢ zgodne z obowigzujacym
Prawem pocztowym oraz przepisami wydanymi na jego podstawie, tj. z oznaczenia
potwierdzajacego wniesienie oplaty musi jednoznacznie wynika¢ nazwa Wykonawcy,
z ktorym Zamawiajgcy zawarl umowe w tym postgpowaniu

Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie pytan nize;j.

Odpowiedz

Oznaczenie potwierdzajace wniesienie optaty musi by¢ zgodne z obowigzujgcymi przepisami
Prawa pocztowego oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy. Zamawiajgcy okreslit
w pkt 8 Szczegdlowego opisu przedmiotu zamédwienia, jakie elementy powinno zawieraé
wskazane oznaczenie.



Pytanie 8

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne $wiadczenie ustugi w formie, w ktérej Wykonawca
po odebraniu przesylek od Zamawiajacego nastepnie nada je u innego operatora pocztowego
w imieniu wlasnym lub w imieniu wlasnym na rzecz Zamawiajacego? Nalezy tu podkreslié,
ze zgodnie z Prawem pocztowym, w takiej sytuacji to Wykonawca bedzie faktycznym
nadawcg przesytek i to jego dane powinny figurowaé w miejscu nadawcy na kopercie,
z dopiskiem : ,,na rzecz” gmina Miasto Sieradz.

Przyktad danych na przesylce w miejscu Nadawca:

Podmiot XYZ (nazwa operatora pocztowego wybranego w tym postgpowaniu) na rzecz
gmina Miasto Sieradz.

Odpowiedz
Zamawiajacy nie ingeruje w sposéb realizacji przedmiotu zaméwienia przez Wykonawce.

Pytanie 9

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce uslug w formie,
w ktorej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomigdzy Zamawiajgcym, a operatorem
wyznaczonym?

Jezeli tak, to czy Zamawiajgcy zamierza rozszerzy¢ przedmiot zaméwienia o usluge
posrednictwa, lub ustuge reprezentacji i ustugg platnicza? W przypadku wigczenia do
przedmiotu zamdwienia réwniez ushugi posrednictwa, lub ustugi reprezentacji i ustugi
platniczej, prosimy o odpowiednie rozszerzenie zapiséw dot. wykazu aktéw prawnych, na
podstawie ktérych bedzie realizowany caly przedmiot zamoéwienia.

Uzasadnienie pytania: Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga dorgczania
przesytek od nadawcy do adresata ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga
odbierania od Zamawiajgcego i nadawania w placowkach operatora wyznaczonego
korespondencji ma inny, mieszany charakter, w sktad tej ustugi wchodzi bowiem $wiadczenie
ushugi reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak réwniez ustuga platnicza (operator uiszcza
zaplate za przesylke w placéwce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy o ustugach platniczych) oraz ustuga przewozu przesylek do placéwki operatora
wyznaczonego. Nalezy zauwazy¢, iz nawet, jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty
nadania przesylki u operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang konstrukcje
prawng, w ktérej wykonawca zawiera w imieniu nadawcy umowe o $wiadczenie ustug
pocztowych w placéwee operatora wyznaczonego, platnos¢ ta dokonywana jest w imieniu
nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym niewatpliwie elementem takiej ustugi jest
$wiadczenie ustugi platnicze;j.

Odpowiedz
Zamawiajacy nie ingeruje w sposéb realizacji przedmiotu zamoéwienia przez Wykonawcg.

Pytanie 10

Zamawiajacy wskazal, ze przedmiot zaméwienia musi by¢ realizowany w oparciu m.in.
o Prawo pocztowe oraz akty prawne wydane na jego podstawie.

Czy zatem mozemy rozumieé, ze Zamawiajacy uzna za niedopuszczalne nadawanie przesylek
Zamawiajgcego przez wylonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego
bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 14 Prawa pocztowego, ktory
stanowi, ze:

,,Art. 14 Swiadczenie ustug pocztowych odbywa si¢ na podstawie:

1) uméw o $wiadczenie ushug pocztowych zawieranych migdzy nadawcami a operatorami
pocztowymi;

2) uméw o wspdlprace zawieranych miedzy operatorami pocztowymi.”

Nalezy tu dodaé, ze Nadawca, w rozumieniu Prawa pocztowego (Art. 3 pkt. 10) , jest
podmiot, ktéry zawart z operatorem pocztowym umowe o swiadczenie ustugi pocztowe;.



Przenoszac to na grunt przedmiotowego zamoéwienia Nadawcg bedzie Zamawiajacy,
a operatorem pocztowym - Wykonawca wybrany w tym postgpowaniu.

Wykonawca pragnie tez poinformowaé, ze aktualnie operatora wyznaczonego nie wigze
z zadnym innym operatorem pocztowym umowa wskazana w Art. 14 pkt 2) oraz w Art. 35
Prawa pocztowego.

Na dzien zlozenia oferty operatorem wyznaczonym jest Poczta Polska S.A. (Art. 178 Prawa
pocztowego).

Odpowiedz
Zamawiajgcy nie ingeruje w sposob realizacji przedmiotu zamowienia przez Wykonawce.

Pytanie 11

Czy w przypadku powierzenia przez jednego operatora pocztowego przesylki pocztowej
innemu operatorowi bez zawarcia stosownej umowy, o ktérej wyzej, Zamawiajacy uzna, ze
dziatanie to stanowi naruszenie tajemnicy pocztowej?

Zgodnie z art. 41 ust. 1 Prawa pocztowego dane dotyczace podmiotow korzystajacych z ustug
pocztowych oraz dane dotyczace faktu i okolicznosci $wiadczenia ustug pocztowych lub
korzystania z tych ustug objete sg tajemnicg pocztows. Nie mogg wigc, poza przyktadami
wynikajacymi z ustawy by¢ ujawniane przez operatora pocztowego podmiotom trzecim, w
tym takze innym operatorom.

Odpowiedz
Zamawiajgcy nie ingeruje w sposob realizacji przedmiotu zaméwienia przez Wykonawce.

Pytanie 12

Zamawiajacy przewidzial w SIWZ nadawanie w ramach realizacji przedmiotu zamoéwienia
rowniez przesytek wymagajgcych zastosowania przepiséw art. 57 § 5 pkt 2 KPA art. 12 § 6
pkt 2 Ordynacji podatkowej lub innych analogicznych przepiséw np. art. 165 §2 KPC.

Czy mozemy rozumieé, ze Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci wylgczenia takich
przesylek z zakresu przedmiotu zamdwienia lub sporzadzania dla nich odrgbnego wykazu?
Pytaniec Wykonawcy wynika z faktu, ze inni operatorzy pocztowi skladajgcy oferty
w podobnych postepowaniach wskazujg, ze przesylki Zamawiajacego, ktére wymagajg
zastosowania specjalnych trybow (KPA, KPC, Ordynacja podatkowa) beda przekazywali do
nadania za posrednictwem operatora wyznaczonego (aktualnie, zgodnie z Prawem
pocztowym (art. 178) operatorem wyznaczonym jest Poczta Polska S.A.) . Nalezy przy tym
podkresli¢, ze woéwcezas bedzie to sytuacja opisana w pkt. 8-10.

Wykonawca, kierujgc si¢ interesem Zamawiajacego, dla ktérego zachowanie tzw. daty
pewnej moze by¢ bardzo istotne w szeregu prowadzonych postgpowan - informuje o skutkach
wyboru innego operatora pocztowego niz wyznaczony w rozumieniu Prawa pocztowego (Art.
178) w kontekscie art. 57 § 5 pkt 2 KPA art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej lub innych
analogicznych przepiséw np. art. 165 § 2 KPC .

Wybrany operator pocztowy, inny niz wyznaczony, na przesytkach wymagajacych
zastosowania tzw. trybodw specjalnych, w miejscu nadawcy bedzie nanosit swoje dane
adresowe nad danymi Zamawiajgcego, tym samym stanie si¢ formalnym i faktycznym
nadawcg przesytek (sytuacja opisana w pkt. 8§-10).

W takiej sytuacji nie bedzie zachowany przepis Prawa pocztowego, o ktorym méwimy w pkt.
1 tego pisma dot. identyfikacji operatora wybranego w postepowaniu i wskazanego w znaku
optaty. Konieczne bedzie bowiem naniesienie znaku optaty stosowanego przez Poczte Polska,
czyli operatora wyznaczonego.

Faktycznie dojdzie wowczas do realizacji przedmiotu zamoéwieniu przez dwéch operatorow
pocztowych, podczas gdy Zamawiajagcy w danym postgpowaniu wybierze jednego. Nawet
gdyby Zamawiajgcy dopuscit realizacje  przedmiotu zamowienia z  udzialem
podwykonawcow, to Poczta Polska S.A. informuje, ze na dzien skladania tego pisma zaden
z operatoroOw pocztowych nie ma zawartej umowy z Pocztg Polskg o podwykonawstwo.



Nastgpstwa wyboru innego operatora pocztowego niz wyznaczony, mogg dotkngé
Zamawiajgcego w przypadku braku mozliwosci dorgczenia adresatom przesytek nadanych we
wskazanych wyzej trybach.

Moze dojs¢ do sytuacji, ze Poczta Polska dokona zwrotu niedoreczonych przesytek do
nadawcy, tj. do gmina Miasto Sieradz, pobierajac przy tym oplate w gotdwce za zwrot.
Schemat ustalania optaty w przypadku zwrotu przesytki poleconej do 350 g nadanej
z potwierdzeniem odbioru wyglada nastepujaco:

NADANIE: 8,50 zt (5,90 optata za nadanie + 2,60 optata za ustuge potwierdzenie odbioru)
ZWROT: 5,90 (optata za zwrot) - 2,60 (optata za zwrot niewykonanej ustugi) = 2,60 (kwota
do pobrania od gminy Miasta Sieradz za kazda zwracang przesyike).

Ma to szczegdlne znaczenie w zachowaniu transparentnosci rozliczen wydatkéw $rodkow
publicznych w kontekscie opisu przedmiotu zamdwienia. Zamawiajgcy wskazal bowiem, ze
przedmiot zamdwienia obejmuje: odbidr, przyjmowanie, przemieszczanie, dorgczanie i
zwroty: Zatem oferta musi obejmowac caly przedmiot zamoéwienia i uwzgledniaé¢ wszystkie
koszty jego realizacji.

Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony w rozumieniu Prawa pocztowego, wnosi do
Zamawiajgcego o uwzglednienie powyzszych aspektow na etapie dokonywaniu wybory
wykonawcy.

Odpowiedz

Zamawiajacy wylgczy przesylki nadawane w trybie art. 57 § 5 pkt 2 KPA art. 12 § 6 pkt 2
Ordynacji podatkowej lub innych analogicznych przepiséw np. art. 165 §2 KPC.

Laczna ilo$¢ przesyltek stanowié bedzie nie wigeej niz 15% przesytek rejestrowanych.

W przypadku wyboru Wykonawcy niebgdacego operatorem wyznaczonym, Zamawiajacy
wydzieli te przesytki w osobny strumien celem ich nadania u operatora wyznaczonego.

Pytanie 13

Przekazywanie zamawiajgcemu kopii umoéw, o ktérych mowa w § 10 ust. 3 wzorow umow
(Zalgcznik nr 3 i 3a do SIWZ) o pracg osob zatrudnionych jest réwnoznaczne
z udostepnieniem szerokiego zakresu danych osobowych, ktére nie sg zamawiajgcemu
niezbedne z punktu widzenia celu, jakim jest kontrola spetniania przez wykonawce wymagan
w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0séb wykonujacych czynnosci w trakcie
realizacji zaméwienia na ustugi. Dostgp do informacji stanowigcych dane osobowe nie jest
bowiem niezbedny dla weryfikacji spetnienia okreslonych warunkéw przez wykonawce.

W opinii Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych dla realizacji tego celu
wystarczajace jest przedstawienie przez wykonawce stosownych oswiadczen czy zaswiadezen
Jub zanonimizowanych dokumentéw. Dla zamawiajacego nie jest bowiem istotne kto
konkretnie zatrudniony jest u wykonawcy na podstawie umowy o prace, a jedynie sam fakt
zatrudniania o0s6b w takiej formie - dla potwierdzenia ktérego nie jest konieczna
zamawiajagcemu znajomos¢ imion, nazwisk i adresow pracownikéw czy wysoko$ci ich
wynagrodzen.

W zwiazku z powyzszym, wykonawca wnosi o odstgpienie od zgdania przez zamawiajacego
przekazania kopii uméw o prace.

Wykonawca wnosi, aby zamawiajacy uznal wymog za spelniony w przypadku dostarczenia
przez wykonawce weryfikowalnych dokumentéw np. oswiadczen o ilosci pracownikow
zatrudnionych na umowe o prace (a wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci
w zakresie realizacji zaméwienia), zaswiadczenia z ZUS potwierdzajacego oplacanie przez
wykonawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na
podstawie umow o prace.

Odpowiedz
Wymagania Zamawiajacego zawarte w § 10 ust. 3 umow sg zgodne z zapisami z § 143e
ustawy Prawo zamowien publicznych.



Pytanie 14

W zalgczniku nr 3 i 3a do SIWZ wzér Umowy Zamawiajacy zastrzega, ze platnos¢ na
podstawie wystawionej faktury moze by¢ pomniejszona o kwoty naleznych Wykonawcy kar
umownych okreslonych w § 12 pkt. 5.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich przez
Zamawiajacego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes
Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara
umowna potrgcona zostata prawidtowo i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajac
mozliwo$¢ pozbawienia Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spetnione swiadczenie
bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sgdu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa,
skutkujgce niewaznoscig tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w
zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamdéwien publicznych.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nieréwne uksztaltowanie praw stron umowy, prosimy
o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ zmodyfikowania zapisow Umowy
poprzez modyfikacje zapisu i dodanie do tresci Zatgcznika nr 3 i 3a § 12 pkt. 5 zwrotu: ,,po
przeprowadzeniu postepowania potwierdzajacego zasadno$é i wysoko$¢ naliczonej kary
umowne;j”?

Odpowiedz
Zamawiajacy pozostawia zapisy uméw bez zmian.

Pytanie 15

Zamawiajacy okresla w SIWZ - zalgczniki nr 2 formularze cenowe dla przedstawienia oferty
dla obu czgsci zamowienia wskazujgc w nich rézne terminy deklarowane dla dorgczen tj.

- w granicach miasta Sieradz = D+4 (4 dni robocze po dniu nadania),

- poza terenem miasta Sieradza = ekonomiczne D+3, priorytetowe D+1

W ocenie Zamawiajgcego jest niezrozumiate z przyczyn logistycznych, w tym etapu
przemieszczania przesylek - wyznaczanie terminu dluzszego dla dorgczenia przesylek na
obszar miasta a wiec na obszar najblizszy od miejsca nadania to jest Sieradz wobec miejsca
doreczenia - réwniez Sieradz. Tymczasem dla przesylek nadawanych poza obszar miasta,
termin ten jest krétszy, co wigcej ma opcje dorgczania priorytetows.

W ocenie Zamawiajgcego powyzsze wplywa na rodzaj skladanej oferty, ale tez ogranicza
réwng mozliwo$¢ ztozenia ofert przez wszystkich Wykonawcdw na rynku. Czy w zwigzku z
tym Wykonawca moze ujednolici¢ terminy deklarowane dor¢czania albo przynajmniej dla
przesytek priorytetowych wskazaé termin D+2 dla obu czesci zamdwienia ?

Odpowiedz

Zamawiajgcy modyfikuje deklarowane terminy dorgczen w Formularzu cenowym
Ww nastepujgcy sposob:

- w granicach miasta Sieradz = D+4 (4 dni robocze po dniu nadania),

- poza terenem miasta Sieradza = ekonomiczne D+4, priorytetowe D+1.

Pytanie 16

Do nadawanych przesylek rejestrowanych Zamawiajgcy stosowac bedzie w razie potrzeby
druki potwierdzenie odbioru wedlug wzordw:

1) obowigzujacych u Wykonawcy lub

2) wedtug naktadu wlasnego Zamawiajgcego

Zamawiajgcy wskazal w pkt. 9 Szczegbétowy opis przedmiotu zamédwienia (Zatgcznik nr 6 do
SIWZ), ze przez przesytki pocztowe, bedgce przedmiotem zamdwienia rozumie si¢: przesytki
listowe rejestrowane (polecone) krajowe i zagraniczne, tj. przesytki nadane i dorgczone za
pokwitowaniem lub potwierdzeniem odbioru, w tym za zwrotnym po$wiadczeniem odbioru
zgodnym z Kodeksem postgpowania administracyjnego. Majac na uwadze iz Zamawiajacy
przewiduje w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia mozliwos¢ wystapienia przesytek



listowych, w przypadku ktérych dla wywotania okres$lonych w przepisach skutkdw konieczne
Jest posrednictwo operatora wyznaczonego - np. wymagajacych zastosowania przepisu art. 57
§ 5 pkt. 2 KPA, Wykonawca informuje, ze w celu podniesienia jako$ci $wiadczonych ustug
oraz zabezpieczenia interesow Klientéw majacych prawo nadawania przesylek
wymagajacych wywotania skutkéw dla przesytek specjalnych, Wykonawca ujednolicit
formularze potwierdzen odbioru bedacych w obrocie pocztowym, stosowanych do przesylek
nadawanych wg. wymienionych przepisow.

Stosowanie przez nadawcdw w obrocie pocztowym réznorodnych formularzy potwierdzenia
odbioru wptywa na obnizenie jakosci $wiadczonych ustug pocztowych, a takze na koszty
zwigzane z procesem ich opracowywania, dlatego tez druki potwierdzenia odbioru
funkcjonujgce w obrocie pocztowym muszg spelniaé zar6wno okre$lone wymagania
techniczne, jak rowniez zapisy na formularzu merytoryczne wynika¢ z obowigzujgcych
przepiséw prawa.

Zgodnie z § 13 ust. 4 Regulaminu $wiadczenia ustug powszechnych Poczta Polska dopuszcza
do stosowania przez klientow formularze wiasnego nakladu, bez koniecznosci ich
zatwierdzania, jezeli ich wzory sg umieszczone na stronie www.poczta- polska.pl. Regulamin
jest dokumentem na podstawie ktdrego sg §wiadczone ushugi dla klientow.

Poniewaz KPA oraz Ordynacja podatkowa nie majg aktéw wykonawczych, a wigc nie ma
w obowigzujacych aktach prawnych wzoréw drukéw potwierdzen odbioru w postepowaniu
administracyjnym oraz postepowaniu podatkowym, Poczta Polska przygotowata wzory takich
potwierdzen odbioru, umieszczajac na nich zapisy wynikajgce z KPA i Ordynacji podatkowe;j
i zamiescila je na stronie www. Powolujgc si¢ na ww. zapis Regulaminu - jezeli Klient
zastosuje do nadawanych przesylek potwierdzenie odbioru zgodne z jednym z ww. wzoréw
(w tym réwniez zgodnie z wymogami technicznymi), jego zastosowanie nie wymaga
zatwierdzenie przez Pocztg Polska przed jego wprowadzeniem do obrotu pocztowego.

W zwigzku z tym Wykonawca wnosi o wiaczenie do ewentualnej umowy jako zatgcznikow
wzoréow formularzy potwierdzen odbioru, zgodnie ze wzorami stanowigcymi zatgcznik do
niniejszego pisma.

- Potwierdzenie odbioru na zasadach Kpa,

- Potwierdzenie odbioru na zasadach ordynacji podatkowe;j.

Uwzglednienia wniosku Wykonawcy jest uzasadnione konieczno$cig zachowania
szczegbdlnych wymagan ustawodawcy w zakresie opracowywania przesylek nadawanych na
zasadach specjalnych.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie formularzy potwierdzen ?

Odpowiedz

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wiaczenie do umowy jako zalgcznikéw wzordw
formularzy potwierdzen odbioru.

Zapisy dotyczace stosowania drukéw potwierdzen odbioru zawarte sg w pkt 9 Szczegotowego
opisu przedmiotu zamdwienia.

Zataczniki:
1. Potwierdzenie odbioru na zasadach Kpa - wzér jako zalgcznik do umowy.
2. Potwierdzenie odbioru na zasadach ordynacji podatkowej - wzér jako zatacznik do umowy.

Powyzsze wyjasnienie udzielone na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz wynikajagca z niego zmiana tresci specyfikacji istnych warunk6éw
zamdwienia dokonana na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamdéwien publicznych sg
wigzace dla wszystkich zainteresowanych wykonawcow.

W zwigzku z udzielonymi wyjasnieniami dokonuj¢ zmiany tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia polegajgcej na zmianie terminu skiadania i otwarcia ofert w sposob
nastepujacy:



Rozdziat XXIII Miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert

Punkt 1 otrzymuje brzmienie: ,,Oferty nalezy przesta¢ na adres Zamawiajgcego albo osobiscie
sktada¢ w sali obstugi klienta Urzgdu Miasta Sieradza nie pézniej niz do dnia 22.11.2019r.
do godz. 10.00”.

Punkt 3 otrzymuje brzmienie: ,,Zamawiajacy otworzy koperty z ofertami w dniu 22.11.2019r.
o0 godz. 10.30 w siedzibie Urzgdu Miasta Sieradza plac Wojewddzki 1, sala A”.

Informuje, ze zgodnie z art. 38 ust. 1b ustawy Prawo zaméwien publicznych, przedluzenie
terminu sktadania ofert nie wptywa na bieg terminu skiadania wnioskéw o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, ktéry uptynat w dniu 13.11.2019 1.

Sieradz, dnia 19.11.2019 1.



Formularz potwierdzenia odbioru dla przesylek nadanych
w trybie okreslonym Kodeksem postepowania administracyjnego
(postepowanie administracyjne)

Wymogi techniczne:

1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 - 200 g/m?;

2) wymiar druku*:

minimalne: 90 x 140 mm (czes$¢ srodkowa, bez listew bocznych);
+ optymalne wymiary:
a) czesé srodkowa, bez listew bocznych: 100 x 140 mm,
by catos$¢ druku, tj. czes¢ srodkowa + listwy boczne: 100 x 160 mm;

* wszystkie wymiary przyjmuje sig z tolerancjq 2 mm

3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajgca na wyrwanie srodkowej czesci druku, bez
jego uszkodzenia; '

4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantujgcy przyczepno$¢ do réznego rodzaju podioza
w zrdznicowanym zakresie temperatur, zabezpieczony oslona.

Adres nadawcy przesytki:
- naniesiony w strefie prostokgtnej na stronie przedniej druku (awers), w dolnej prawej czgsci
w minimalnej odleglosci:
+ 40 mm od gbérnego brzegu;
+ 5 mm od prawego
brzegu;
15 mm od dolnego brzegu.

Adres adresata przesytki:
- naniesiony w strefie prostokatnej na stronie przedniej druku (awers), w gérnej lewej czesci.

W pasie 15 mm powyzej dolnej krawedzi strony przedniej druku (awers) oraz z prawej strony danych
adresowych nadawcy nie mozna umieszcza¢ Zadnych napiséw/nadrukow.

WAZNE: Podczas sortowania przesytek ich adresy rozpoznawane sa automatycznie, dlatego dane
na przesytkach i formularzach powinny by¢ nanoszone kolorem niebieskim lub czarnym.



POTWIERDZENIE ODBIORU

Adresat przesytki

datownik placéwki oddawczej
Adresat potwierdzenia - nadawca przesyiki

Rodzaj pisma

Nr pisma

Potwierdzam wlasnorgcznym podpisem, ze

wyzej wymieniong przesyltkg otrzymatam/cm

(data, imi¢ i nazwisko odbiorcy' przesylki)

Doregczenie przesyiki nastgpuje na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 14 czerwea 1960 r.
- Kodeks postgpowania administracyjnego

1. Przesylke NI dorgczono**:
'.i adresatowi 0 osobie uprawnionej do odbioru
2 dorostemu domownikowi C sasiadowi
.'dozorcy domu

( czytelnie imie i nazwisko odbiorcy przesyiki)
2. Przesylki nie doreczono w sposob wskazany w.pkt 1. przesylke pozostawiono w placowce pocztowej

(nazwa placowki pocztowej)

J w oddawczej skrzynce pocztowej adresata na drzwiach mieszkania/biura adresata
o w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje adresata

3. Z powodu niepodjecia przesylki w' terminie 7 dni pozostawiono powtérne zawiadomienie W dnitl ...
4. Przesylkg wydano w miejscu wskazanym w pkt 2%*:

[ adresatowi 0 pelnomocnikowi adresata

C przedstawicielowi ustawowemu
C osobie uprawnionej do odbioru

LI osobie pelnoletniej zamieszkujacej z adresatem
5. Przesylki nie dorgczono, gdyz**:
L adresat odmowit przyjecia Z niedostateczny adres
U adresat nie podjal przesytki w terminie

adresat zmart Z INNVCH PIZVCZVN .. et s
(poda¢ jakie)
** zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat
““niepotrzebne skreslic

(data i podpis dorgczajgcego'wydajacego* ™)




Formularz potwierdzenia odbioru dla przesylek nadanych
w trybie okres§lonym ustawg Ordynacja podatkowa
(postepowanie podatkowe)

Wymogi techniczne:
1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 - 200 g/m?;

2) wymiar druku*:
minimalne: 90 x 140 mm (czgs¢ srodkowa, bez listew bocznych);
optymalne wymiary:
a) czes$é srodkowa, bez listew bocznych: 100 x 140 mm,
b) catos¢ druku, tj. czes¢ srodkowa + listwy boczne: 100 x 160 mm;
* wszystkie wymiary przyjmuje sie z tolerancjig 2 mm

3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajgca na wyrwanie srodkowe;j
czesci druku, bez jego uszkodzenia;

4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantujacy przyczepno$é¢ do réznego rodzaJu podtoza w
zroznicowanym zakresie temperatur, zabezpieczony ostona.
Adres nadawcy przesylki:
- naniesiony w strefie prostokgtnej na stronie przedniej druku (awers), w dolnej prawej czgscis
minimalnej odlegtosci:
+ 40 mm od gérnego brzegu;
5 mm
od
praweg
0
brzegu;
« 15 mm od dolnego brzegu.

Adres adresata przesylki:
- naniesiony w strefie prostokatnej na stronie przedniej druku (awers), w gérnej lewej czescei.

W pasie 15 mm powyzej dolnej krawedzi strony przedniej druku (awers) oraz z prawej
strony danych adresowych nadawcy nie mozna umieszcza¢ zadnych napiséw/
nadrukow.

WAZNE: Podczas sortowania przesytek ich adresy rozpoznawane sa automatycznie,
dlatego dane na przesylkach i formularzach powinny by¢ nanoszone kolorem

niebieskim lub czarnym.



POTWIERDZENIE ODBIORU

Adresat przesyiki

Adresat potwierdzenia - nadawca przesyiki

Rodzaj pisma.........ccoeceerenrvenrnrnens

NEPISMA o

Potwierdzam wlasnorgcznym podpisem, ze

wyzej wymieniong przesylke otrzymatam'em

(data, imi¢ i nazwisko odbiorcy’ przesylki)

datownik placéwki oddawczej



Doreczenie przesytki nastepuje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postgpowania administracyjnego

L OO PP ST SO RO ORI Przesytke nrdorgczono**:
'.i adresatowi 0 osobie uprawnionej do odbioru
2 dorostemu domownikowi C sasiadowi

. dozorcy domu

( czytelnie imig i nazwisko odbiorcy przesytki)
2. Przesyiki nie doreczono w sposéb wskazany w pkt 1. przesylke pozostawiono w placowce pocztowej

(nazwa placowki pocztowej)
J w oddawczej skrzynce pocztowej adresata na drzwiach mieszkania/biura adresata
o w widocznym miejscu przy wejciu na posesje adresata
3. Z powodu niepodjecia przesytki w' terminie 7 dni pozostawiono powtérne zawiadomienie w dniti.........oooeceviiiiinin

4, Przesytke wydano w miejscu wskazanym w pkt 2*¥:

[ adresatowi 0 petnomocnikowi adresata C przedstawicielowi ustawowemu
C osobie uprawnionej do odbioru LI osobie pelnoletniej zamieszkujacej z adresatem
5. Przesylki nie dorgczono, gdyz**:
L adresat odmowit przyjecia Z niedostateczny adres
U adresat nie podjal przesytki w terminie
adresat zmart Z INNVCh PIZVCZVA .. e s
(podac jakie)

*k zaznaczyC whasciwy kwadrat s
‘“niepotrzebne skresli¢ (data i podpis dor¢czajacego'wydajacego* ‘)




