Projekt

UCHWALA NR.......ccceueuueeee
RADY MIEJSKIEJ W SIERADZU

w sprawie nadania Statutu Miejskiemu OSrodkowi Pomocy Spolecznej w Sieradzu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688), art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270, 1273, 1407, 1429, 1641, 1693 i 1872) w zwigzku z art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1938 1 2760) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Nadaje si¢ Statut Miejskiemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Sieradzu, zgodnie z brzmieniem

zalacznika do uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr IX/67/2015 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieradzu (Dz. Urz. Woj. Lodz. z 2015 1. poz. 2746).

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Sieradza.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa

Lodzkiego.

Przewodniczaca Rady Migjskiej
w Sieradzu

Magdalena Shupinska
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Zatgcznik do uchwaty Nr ......cccenee.
Rady Miejskiej w Sieradzu

STATUT MIEJSKIEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W SIERADZU

Rozdzial 1
Postanowienia ogélne

§ 1. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Sieradzu, zwany dalej ,,Osrodkiem”, utworzony zostal na
podstawie uchwaty Nr X/66/90 Miejskiej Rady Narodowej w Sieradzu z dnia 28 lutego 1990 r. w sprawie powotania

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieradzu.

§ 2. 1. Osrodek jest jednostka organizacyjng miasta Sieradza, nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, prowadzona

w formie jednostki budzetowej Miasta.
2. Siedzibg Osrodka jest miasto Sieradz.
3. Obszarem dziatania Osrodka jest miasto Sieradz.
§ 3. Organami nadzorujacymi Osrodek sa Wojewoda £.0dzki i Prezydent Miasta Sieradza.
§ 4. Nazwa Osrodka brzmi: ,,Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sieradzu".

Rozdzial 2
Przedmiot dzialalnosci Osrodka

§ 5. Celem dziatalnosci Osrodka jest:

1) pomoc osobom i rodzinom w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé

wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwosci 1 uprawnienia, a takze zapobieganie powstawaniu takich sytuacji,

2) wspieranie 0s06b irodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych oraz

zyciowego usamodzielnienia i integracji ze Srodowiskiem.
§ 6. 1. Osrodek realizuje zadania:
1) wlasne gminy,
2) zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej,
3) inne wynikajace z biezacych potrzeb gminy,
4) wynikajace z rzadowych programéow.
2. Osrodek wykonuje zadania dotyczace:

1) pomocy spotecznej, w tym:

a) analizy 1 oceny zjawisk spotecznych rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spotecznej,

b) pobudzania aktywnosci spotecznej w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych 0sob i rodzin zagrozonych

wykluczeniem spotecznym,
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c) prowadzenia pracy socjalnej skierowanej na pomoc osobom 1irodzinom zwykorzystaniem dostgpnych

instrumentow aktywnej integracji,

d) ustalania uprawnien i realizacji $wiadczen pienig¢znych, w naturze iushugach oraz pomocy instytucjonalne;j

zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej,
e) kierowania i ustalania odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i domach pomocy spoteczne;j,
f) wyptaty wynagrodzen za sprawowanie opieki opiekunom ustanawianym przez sad opiekunczy,

g) organizacji prac spotecznie uzytecznych oraz realizacji Programéw Aktywizacja i Integracja, o ktérych mowa

w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

h) rozwoju infrastruktury spotecznej stuzacej realizacji zadan pomocy spotecznej,
1) realizacji pomocy cudzoziemcom,
j) realizacja zadan z zakresu interwencji kryzysowe;,
k) prowadzenie o$rodkow wsparcia dziennego znajdujacych si¢ w strukturze Osrodka:

- ,,Dziennego Domu Pobytu",

- ,,08rodka Adaptacyjnego dla Osob z Niepetnosprawnoscia ARKA”,

- "Klubu Seniora",
1) opracowywania i koordynacji realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych,

1) opracowywanie oceny zasobow pomocy spoteczne;j,
m) prowadzenia ogrzewalni dla 0os6b bezdomnych,
n) rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb,
0) prowadzenie i rozw0j niezbednej infrastruktury socjalnej,
p) prowadzenie jadtodajni,
2) przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

a) prowadzenia poradnictwa specjalistycznego, w tym prawnego, psychologicznego i socjalnego,

b) podejmowania interwencji w Srodowiskach wobec rodzin dotknietych przemoca w oparciu o procedurg

"Niebieskie karty",
¢) udzielania schronienia dla oso6b doswiadczajacych przemocy domowej,
d) opracowywania i realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa,

¢) obstugi organizacyjno-technicznej i finansowej Zespotu Interdyscyplinarnego w Sieradzu i grup diagnostyczno-

pomocowych.

3) $wiadczen rodzinnych, w tym ustalanie uprawnien i realizacja $wiadczen przewidzianych ustawg o $wiadczeniach

rodzinnych,

4) ustalania uprawnien i realizacji zasitkow dla opiekuna,
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5) funduszu alimentacyjnego, w tym:

a) ustalania uprawnien i realizacja $wiadczen przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow,
b) podejmowania dziatan wobec dluznikéow alimentacyjnych.
6) wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, w tym:

a) ustalania uprawnien irealizacja $wiadczen przewidzianych ustawg o wspieraniu rodziny i systemu pieczy

zastepczej,
b) prowadzenie placowek wsparcia dziennego znajdujacych si¢ w strukturze Osrodka:
- Swietlicy Srodowiskowej ,,PROMYK”
- Swietlicy Srodowiskowej ,,U ZAKOW”
¢) zapewnianie rodzinom opieki asystenta rodziny,
7) rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych, w tym:
a) aktywizacja osob z niepelnosprawnoscia,

b) wspotpracy z Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie realizacji zadan dotyczacych rehabilitacji zawodowe;j

0s6Ob niepelnosprawnych,

8) ustalania uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego i spolecznego osob pobierajacych zasitki state, niektore
$wiadczenia opiekuncze oraz realizujagcych kontrakt socjalny, indywidualny program zatrudnienia socjalnego lub

program wychodzenia z bezdomnosci, itp. oraz optacanie naleznych sktadek,

9) diagnozowania potrzeb $rodowiska lokalnego oraz opracowywanie irealizacja lokalnych programow bedacych
odpowiedzig na potrzeby z zakresu pomocy spolecznej, przeciwdzialania przemocy domowej, rozwoju pieczy
zastepczej, 0sob niepelnosprawnych, oséb starszych oraz innych $rodowisk zagrozonych wykluczeniem

spotecznym,
10) ustalania uprawnien i wyplata dodatko6w mieszkaniowych oraz dodatku energetycznego,
11) realizacja zadan z zakresu dodatkéw ostonowych,
12) realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej zwigzanych z realizacja $wiadczenia wychowawczego;

13) ustalania uprawnien i wyptata jednorazowych §wiadczen okreslonych ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin

,»Za zyciem",
14) wydawanie zaswiadczen o dochodach dla progeamu "Czyste Powietrze",
15) realizacja rzadowych programdéw finansowanych na podstawie ustaw,
16) realizacja zadan wynikajacych z innych ustaw i programow,

17) realizacja zadan wynikajacych zustawy o przeciwdziataniu narkomani iustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi w tym:
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- udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w

szczegolnosci ochrony przed przemocg domowa,

- prowadzenie punktu konsultacyjnego dla osob uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem od narokotykow

oraz cztonkow ich rodzin,
- udzielenie wszechstonnego specjalistycznego poradnictwa socjalnego, pedagogicznego i prawnego,

- prowadzenie konsultacji psychologicznych, w szczegdlnosci dla osob doznajacych przemocy domowej, 0soéb

uzaleznionych, wspotuzaleznionych,

3. Osrodek wykonuje inne zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej

0soOb niepelnosprawnych wynikajgce z rozeznanych potrzeb gminy oraz zadania zlecone przez administracje rzadows.
§ 7. Przy realizacji zadan statutowych Osrodek wspotpracuje z:
1) organami administracji rzadowej i samorzadowe;j,

2) jednostkami organizacyjnymi stuzby zdrowia, Zakladem Ubezpieczen Spotecznych, Policja, Strazg Miejska,

Sadem, Prokuratura, komornikami, placowkami o§wiatowymi,

3) organizacjami spotecznymi, Kosciotem Katolickim i innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami,

stowarzyszeniami, pracodawcami, osobami fizycznymi i prawnymi,
4) Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i innymi podmiotami.

Rozdzial 3
Zarzadzanie i organizacja Osrodka

§ 8. Dziatalnoscig Osrodka kieruje Dyrektor i reprezentuje go na zewnatrz.

§ 9. Szczegotowa organizacje wewnetrzng i funkcjonowanie Osrodka okresla Dyrektor w drodze regulaminu

organizacyjnego, ktory wchodzi w zycie po zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta Sieradza.

§ 10. 1. Dyrektor dziala jednoosobowo na podstawie petnomocnictw iupowaznien udzielonych przez Rade

Miejska w Sieradzu lub Prezydenta Miasta Sieradza.

2. Dyrektor jest uprawniony do wydawania zarzadzen, regulaminéw i instrukcji regulujacych

funkcjonowanie O$rodka.

3. Dyrektor jest stuzbowym przetozonym wszystkich pracownikdéw, zawiera znimi umowy o pracg
i dokonuje wszelkich czynno$ci z zakresu prawa pracy za O$rodek, ktory jest pracodawca zatrudnionych w nim

pracownikow.

Rozdzial 4
Gospodarka finansowa i majatkowa Osrodka

§ 11. 1. Osrodek prowadzi gospodarke finansowg w oparciu o zasady okreslone dla jednostek budzetowych

w ustawie o finansach publicznych.

2. Podstawa gospodarki finansowej Osrodka jest plan dochodéw i wydatkow, zwany rocznym planem

finansowym.

3. Dziatalno$¢ Osrodka finansowana jest z:
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1) wlasnych srodkow Gminy,
2) ze srodkow budzetu panstwa,
3) innych - dopuszczalnych przez prawo - zrodel.
4. Uzyskane dochody Osrodek odprowadza do budzetu miasta Sieradza.

§ 12. Osrodek prowadzi rachunkowo$¢ w oparciu o obowigzujace przepisy prawne 1isporzadza na ich

podstawie sprawozdawczo$¢ finansowa.
§ 13. Osrodek wyposazony jest w majatek okreslony wedtug spisow inwentaryzacyjnych.

Rozdzial 5
Postanowienia koncowe

§ 14. Zmiany Statutu Osrodka dokonywane sg w trybie wlasciwym dla jego uchwalenia.
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Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie nadania Statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Sieradzu

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziata
na podstawie statutu okreslajagcego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalno$ci. Jak stwierdza zas
art 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 powotanej ustawy, gminne jednostki budzetowe tworza organy stanowigce tych
jednostek, ktore nadajg im jednoczes$nie statut, chyba ze odregbne ustawy stanowig inaczej. Ustawodawca zastrzegt,
ze o przedmiocie dzialalnosci gminnej jednostki organizacyjnej - jednostki budzetowej decyduje organ stanowigcy
gminy w drodze nadanego przez siebie statutu tej jednostki. Statut jest podstawg dzialania gminnej jednostki
budzetowej, jaka jest osrodek pomocy spotecznej i winien on zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w tym
przepisie. Ustawodawca wskazal niezbedne minimum, ktére bezwzglednie musi si¢ znalez¢ w statucie jednostki
budzetowej, o czym $§wiadczy uzyte w tym przepisie sformutowanie "w szczegdlnosci." Oznacza to, ze mozliwe

jest okreslenie w statucie takze innych, nie wymienionych w tym przepisie zagadnien.

Dotychczasowy Statut Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieradzu zostal uchwalony 24 czerwca
2015 r. uchwatg Nr 1X/67/2015 Rady Miejskiej w Sieradzu w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Sieradzu (Dz. Urz. Woj. L.6dz. z 2015 r. poz. 2746). Potrzeba nadania nowego Statutu
Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Sieradzu spowodowana jest koniecznoscig dostosowania podstaw
dziatalno$ci Osrodka do aktualnego stanu prawnego. Zmiana katalogu ustaw stanowigcych podstawe dziatalnosci
Osrodka irealizowanych przez niego zadan spowodowaty konieczno$¢ powotania aktualnych przepisow jako
podstaw prawnych dziatania Osrodka oraz okreslenie nowego katalogu zadan realizowanych przez MOPS

w Sieradzu.

Wskazaé nalezy, ze w orzecznictwie sadowym kwestia kwalifikowania statutow jednostek organizacyjnych do

kategorii aktow prawa miejscowego lub aktow kierownictwa wewnetrznego jest sporna.

Z jednej strony wyrazany jest poglad, zgodnie z ktorym statuty jednostek budzetowych nie stanowia aktow
prawa miejscowego, poniewaz nie zawierajag norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naktadajg obowigzkéw, ani
nie przyznajg praw nieokres§lonemu kregowi odbiorcow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z 15.09.2009 r., IT SA/Bd
431/09, wyrok WSA w Opolu z 13.09.2011 r., Il SA/Op 324/11, wyrok WSA w Olsztynie z 21.05.2013 r., Il SA/OIl
225/13, wyrok WSA w Gliwicach z 3.06.2020 r., III SA/GI 21/20, wyrok WSA w Poznaniu z 20.04.2016 r., IV
SA/Po 109/16).

Przeciwny poglad zaklada, ze statut jednostki budzetowej zawierajacy normy generalne i abstrakcyjne jest
wyrazem wladczego dzialania o charakterze zewnetrznym, a tym samym stanowi akt prawa miejscowego (tak NSA
w wyroku z 15.06.2013 r., II OSK 2451/12, Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia
11 stycznia 2011 r., sygn. akt 1T SA/Ol 984/10 wskazatl, ze: "Uchwata o nadaniu statutu miejskiemu osrodkowi
pomocy spotecznej jest aktem prawa miejscowego. Adresatami norm ujetych w statucie gminnej jednostki pomocy
spotecznej sa nie tylko podmioty wewngtrzne, usytuowane w ramach tej struktury administracji publicznej, lecz

rowniez okreslona spotecznos¢ lokalna.".).

Jak wynika z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie ww.

ustawy organy gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedow i instytucji

Id: 240A44AF-92AC-4C78-8391-EA7C780B31B4. Projekt Strona 1 z 2



gminnych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 marca 2009 r. sygn. akt II OSK 1526/08 wyrazit
poglad, ze "(...) instytucja gminna, to taka, szczego6lnego rodzaju, gminna jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem
jest realizacja wynikajacych z przepisow prawa (ustaw o charakterze prawa materialnego) kompetencji, ktora ma

charakter publiczny, tj. ogolnie dostepny dla spotecznosci lokalnej, odrozniajacy ja od instytucji prywatnych.".

W $lad za prezentowang jako druga linig orzecznicza przyjeto, ze statut osrodka pomocy spotecznej nalezy do
kategorii aktow prawa miejscowego, albowiem osrodek pomocy spotecznej uznaé nalezy za instytucj¢ gminng

w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy ustrojowe;.
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