
Projekt 
 
z dnia  23 czerwca 2022 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

 
UCHWAŁA NR .................... 

RADY MIEJSKIEJ W SIERADZU 

z dnia .................... 2022 r. 

w sprawie przyjęcia Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Miasto Sieradz na lata 
2021-2024 wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 
poz. 559, 583, 1005 i 1079), w związku z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony 
środowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973, 1718, 2127 i 2269, Dz. U. z 2022 r., poz. 1079 i 1260), po 
zasięgnięciu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi, Łódzkiego Państwowego 
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Łodzi i Zarządu Powiatu Sieradzkiego oraz po przeprowadzeniu 
konsultacji społecznych Rada Miejska w Sieradzu uchwala, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się Aktualizację Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Miasto Sieradz na lata 2021-
2024 stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszej uchwały wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko 
stanowiącą załącznik nr 2 do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Sieradza. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska  (t.j. Dz. U. z 2021 r., 
poz. 1973 ze zm.) organ wykonawczy gminy, w celu realizacji polityki ochrony środowiska sporządza gminny 
program ochrony środowiska, uwzględniając cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach 
programowych, o których mowa w art. 14 ust. 1 ww. ustawy. Dokument opracowany w ramach realizacji 
polityki ekologicznej państwa, przyjmowany jest w drodze uchwały na okres 4 lat, a przewidziane w nim 
działania obejmują w perspektywie kolejne 4 lata. Program ochrony środowiska ma na celu stworzenie 
efektywnych warunków niezbędnych do realizacji zadań związanych z ochroną środowiska zgodnie z zasadą 
zrównoważonego rozwoju. 

Zakres i stopień szczegółowości Prognozy oddziaływania na środowisko Aktualizacji Programu Ochrony 
Środowiska dla Gminy Miasto Sieradz na lata 2021-2024 wynika z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 
2008 r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska 
oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 ze zm.) i został uzgodniony 
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Łodzi (pismo znak: WOOŚ.411.401.2021.AJa.2 z dnia 
30.11.2021 r.) oraz Łódzkim Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym (pismo znak: 
ŁPWIS.NSOZNS.9022.117.2022.PD.AK z dnia 11.04.2022 r.). 

Projekt Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska wraz z jego prognozą oddziaływania na środowisko 
został zgodnie z art. 57 i 58 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji o środowisku 
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 
(t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 ze zm.) poddany również opiniowaniu przez ww. organy. Projekt Aktualizacji 
Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Miasto Sieradz na lata 2021-2024 wraz z prognozą oddziaływania 
na środowisko został pozytywnie zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi 
pismem znak: WOOS.410.56.2022.AJa z dnia 7 marca 2022 r. oraz przez Łódzkiego Państwowego 
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego pismem znak: ŁPWIS.NSOZNS.9022.117.2022.PD.AK z dnia 
7 czerwca 2022 r. 

Nadto projekt Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska wraz z jego prognozą oddziaływania na 
środowisko został  zaopiniowany pozytywnie przez  Zarząd Powiatu Sieradzkiego (Uchwała nr 631/2022 
Zarządu Powiatu Sieradzkiego z dnia 13 czerwca 2022 r.), zgodnie z wymaganiami art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy 
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 ze zm.). 

Prezydent Miasta Sieradza, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 ze zm.) zapewnił możliwość udziału społeczeństwa 
w opracowywaniu Programu Ochrony Środowiska i Prognozy oddziaływania na środowisko podczas 
konsultacji społecznych. W terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomości obwieszczenia 
o rozpoczęciu procesu opiniowania społecznego przedmiotowych dokumentów, tj. od dnia 27 maja 2022 r., do 
tut. Organu nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski. 

Zgodnie z wyrokiem WSA w Łodzi w wyroku z dnia 13 grudnia 2017 r.,I SA/Łd 968/17 "pod 
pojęciem aktów prawa miejscowego należy rozumieć akty normatywne zawierające przepisy o charakterze 
abstrakcyjnym i generalnym, powszechnie obowiązujące na określonej części terytorium państwa, wydawane 
przez organy samorządu terytorialnego lub terenowe organy administracji rządowej na podstawie i w 
granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W postanowieniu z dnia 9 listopada 2011r., I OZ 834/11 NSA 
wskazał, że aby dana uchwała mogła być uznana za akt prawa miejscowego w rozumieniu 
art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, "musi dotyczyć spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, musi być aktem 
prawnym o charakterze generalnym i abstrakcyjnym - musi zawierać przepisy powszechnie obowiązujące na 
danym terenie." Choć ustawodawca wprost o tym nie przesądza, to zgodnie z wyrażonym w orzecznictwie 
stanowiskiem w tym, w szczególności jak zaakcentował WSA w Krakowie w wyroku z dnia 25 stycznia 
2005 r., II SA/Kr 1385/04, programy ochrony środowiska, "które realizują politykę ekologiczną państwa, a ich 
treść z założenia ma znaczenie kierunkowe, niekonkretyzujące uprawnień lub obowiązków podmiotów 
zewnętrznych - nie stanowią aktów prawa miejscowego." W związku z powyższym niniejsza uchwała jako 
niestanowiąca aktu prawa miejscowego nie podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Łódzkiego i wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Wobec powyższego przyjęcie przedmiotowej uchwały jest uzasadnione. 
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Podsumowanie przebiegu strategicznej oceny oddziaływania na środowisko „Aktualizacji Programu 
Ochrony Środowiska dla Gminy Miasto Sieradz na lata 2021-2024” 

na podstawie art. 55 ust. 3 z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 

z 2022r, poz. 1029 ze zm.) 

1. WSTĘP  

Podstawę prawną do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko stanowi ustawa 
z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 ze zm.). 

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ww. ustawy strategiczna ocena oddziaływania na środowisko to postępowanie 
w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji polityk, strategii, planów lub programów. 
Ocena ta obejmuje: 

1) uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko, 

2) sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko, 

3) uzyskanie wymaganych opinii, 

4) zapewnienie udziału społeczeństwa w postępowaniu. 

Według art. 55 ust. 3 ww. ustawy do przyjętego dokumentu załącza się pisemne  podsumowanie zawierające 
uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do  rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, 
a także informację, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione: 

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko, 

2) opinie właściwych organów (Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz Państwowego 
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego), 

3) zgłoszone uwagi i wnioski, 

4) wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało 
przeprowadzone, 

5) propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji 
postanowień dokumentu. 

Przedmiotem oceny oddziaływania na środowisko był projekt dokumentu „Aktualizacja Program Ochrony 
Środowiska dla Gminy Miasto Sieradz na lata 2021-2024”, sporządzony jako realizacja obowiązku 
wynikającego z zapisów ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r., 
poz. 1973 ze zm.). 

Program ten jest aktualizacją obowiązującego obecnie „Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Miasto 
Sieradz do roku 2020”. 

2. ETAPY STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

 Postępowanie w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko przebiegało 
w następujących etapach: 

I - uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko (z 
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Łodzi oraz Łódzkim Państwowym Wojewódzkim 
Inspektorem Sanitarnym) , 

II - sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko, 

III - zapewnienie udziału społeczeństwa w postępowaniu, 

IV - uzyskanie wymaganych opinii (Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi i Łódzkiego 
Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego). 
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3. PODSUMOWANIE I WNIOSKI Z PRZEBIEGU POSTĘPOWANIA W SPRAWIE 
STRATEGICZNEJ OCENY STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

3.1. Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 

Głównym celem prognozy było ustalenie, czy zapisy „Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla 
Gminy Miasto Sieradz na lata 2021-2024” (dalej „Program”), nie naruszają zasad prawidłowego 
funkcjonowania środowiska przyrodniczego, a względy ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju są 
rozważane na równi z innymi celami i priorytetami. Prognoza miała za zadanie także ułatwić identyfikację 
możliwych do określenia skutków środowiskowych spowodowanych realizacją postanowień ocenianego 
dokumentu oraz określić, czy istnieje prawdopodobieństwo powstawania w przyszłości konfliktów i zagrożeń 
w środowisku. 

W ramach Prognozy oddziaływania na środowisko przedstawiono zgodność celów i założeń Programu 
z dokumentami strategicznymi szczebla krajowego, wojewódzkiego oraz powiatowego: 

- Długookresową Strategią Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesności, 

- Krajową Strategią Rozwoju Regionalnego 2030, 

- Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.), 

- Polityką Ekologiczna Państwa 2030, 

- Polityką Energetyczna Polski do 2040, 

- Strategią Produktywności 2030, 

- Strategią Zrównoważonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030, 

- Strategią Zrównoważonego Rozwoju Transportu do 2030, 

- Strategią Sprawne i Nowoczesne Państwo 2030, 

- Strategią Rozwoju Kapitału Ludzkiego 2030, 

- Krajowym Programem Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.), 

- Narodowym Programem Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, 

- Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, 

- Aktualizacją Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych, 

- Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2022, 

- Krajowym Programem Zapobiegania Powstawaniu Odpadów, 

- Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, 

- Programem Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027, 

- Programem Fundusze Europejskie dla Łódzkiego 2027, 

- Strategicznym Planem Adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu do roku 
2020 z perspektywą do roku 2030, 

- Programem wodno-środowiskowym kraju, 

- Planem gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, 

- Planem zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry, 

- Strategicznym programem państwowego monitoringu środowiska na lata 2020-2025, 

- Strategią Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030, 

- Regionalną Strategią Innowacji dla Województwa Łódzkiego, 

- Planem Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Łódzkiego, 

- Planem gospodarki odpadami dla województwa łódzkiego na lata 2019-2025 z uwzględnieniem lat 2026-
2031, 
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- Programem Ochrony Powietrza dla strefy łódzkiej, 

- Programem ochrony środowiska województwa łódzkiego na lata 2017-2020 z perspektywą do 2024, 

- Strategią Rozwoju Powiatu Sieradzkiego na lata 2016-2023, 

- Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Sieradza, 

- Lokalnym Programem Rewitalizacji dla miasta Sieradza na lata 2018-2023, 

- Aktualizacją projektu założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla 
miasta Sieradza na lata 2019-2030, 

- Programem usuwania wyrobów zawierających azbest dla Gminy Miasto Sieradz na lata 2015-2032, 

- Planem Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Aktywna Dolina Rzeki Warty, 

- Strategią Rozwoju Miasta Sieradza na lata 2020-2030. 

W prognozie przeprowadzono analizę inwestycji mogących znacząco oddziaływać na środowisko zawartych 
w Programie ochrony środowiska, określając bezpośrednie, pośrednie, wtórne, pozytywne, negatywne 
skumulowane, krótkoterminowe, długoterminowe, stałe, chwilowe oddziaływanie na środowisko na 
następujące elementy środowiska: różnorodność biologiczną, ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, 
powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki oraz dobra materialne. 

Analizując negatywne i pozytywne skutki realizacji „Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Gminy 
Miasto Sieradz na lata 2021-2024”, można stwierdzić, iż pomimo chwilowych, negatywnych oddziaływań na 
środowisko, należy przystąpić do realizacji Programu, gdyż planowane inwestycje przyczynią się w znacznym 
stopniu m.in. do: 

- Poprawy jakości środowiska, 

- Poprawy zdrowia i komfortu życia ludzi, 

- Poprawy jakości wód powierzchniowych i podziemnych, 

- Poprawa jakości gleb, 

- Poprawy jakości powietrza atmosferycznego, 

- Ochrony przed negatywnym oddziaływaniem promieniowania niejonizującego, 

- Ograniczenia niekontrolowanego przedostawania się odpadów do środowiska, 

- Wzrostu i utrzymaniu na wysokim poziomie bioróżnorodności. 

W wyniku analiz i oceny istniejącego stanu środowiska zidentyfikowano istniejące problemy środowiskowe, 
istotne z punktu widzenia opracowywanego Programu. W Programie określono działania zapobiegające 
i ograniczające ujemne oddziaływania na środowisko oraz wskazówki umożliwiające podjęcie stosowanych 
działań mających na celu rozwój Gminy Miasto Sieradz z zachowaniem zasad zrównoważonego rozwoju 
bazujących na zaspokajaniu potrzeb bez naruszenia spójności otaczającego nas środowiska. Praktyczne 
wykorzystanie zawartych w Programie informacji przyczyni się do poprawy jakości środowiska naturalnego, 
systemu gospodarki odpadami i co za tym idzie komfortu życia oraz zdrowia mieszkańców miasta. 

3.2 Opinie właściwych organów 

Właściwymi organami w sprawach opiniowania i uzgadniania w ramach strategicznych ocen oddziaływania 
na środowisko, zgodnie z art. 57 i art. 58 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 ze zm.) jest: 

1) Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska 

W dniu 7 maja 2022 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Łodzi pismem znak: 
WOOŚ.411.56.2022.AJa, po przeprowadzeniu analizy dokumentów do projektów „Programu Ochrony 
Środowiska dla Gminy Miasto Sieradz na lata 2021-2024” wraz z prognozą oddziaływania na środowisko 
zaopiniował dokumenty pozytywnie. 

2) Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 7FFBA371-EBDB-4A9B-9BAC-DFDF0AC42B3F. Projekt Strona 4



W dniu 7 czerwca 2022 r. Łódzki Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny pismem znak: 
ŁPWIS.NSOZNS.9022.117.2022.PD.AK, po przeprowadzeniu analiz dokumentów oraz przesłanych 
uzupełnień do projektu „Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Miasto Sieradz na lata 2021-2024” wraz 
z prognozą oddziaływania na środowisko zaopiniował pozytywnie pod względem wymagań higienicznych 
i zdrowotnych. 

3.3 Zgłoszone uwagi i wnioski 

W związku z opracowywaniem projektu dokumentu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, 
wymagającego udziału społeczeństwa zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 ze zm.) podano do publicznej 
wiadomości informację (poprzez obwieszczenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta Sieradza oraz na stronie 
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Miasto Sieradz) o przystąpieniu do opracowania projektu Programu 
wraz ze strategiczną oceną oddziaływania na środowisko, możliwość zapoznania się z dokumentacją, a także 
możliwością składania uwag i wniosków formie elektronicznej, pisemnej lub ustnej w ustawowym terminie 
21 dni od daty podania do publicznej wiadomości obwieszczenia o rozpoczęciu procesu opiniowania 
społecznego przedmiotowych dokumentów, tj. od 27 maja 2022 roku. W ww. terminie do tut. Organu 
nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski społeczeństwa. 

3.4 Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

Realizacja „Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Miasto Sieradz na lata 2021-2024” 
nie tworzy żadnych konsekwencji dla ewentualnych skutków środowiskowych, których charakter mógłby 
posiadać znaczenie transgraniczne. 

3.5 Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzenia monitoringu skutków realizacji 
postanowień dokumentu 

Monitoring realizacji Programu pozwoli na bieżącą analizę wpływu na środowisko określonych w nim 
postanowień, a także kontrolę zgodności jego założeń. 

W celu umożliwienia prowadzenia monitoringu realizacji Programu wyznaczono wskaźniki, służące do 
oceny jego wdrażania, które pozwolą określić zmiany w środowisku, które nastąpią w wyniku realizacji 
zaplanowanych działań. 

Wdrażanie Programu będzie podlegało regularnej ocenie w zakresie: 

- Koordynacji przebiegu wdrażania i wykonywania przedsięwzięć, 

- Bieżącej oceny realizacji przyjętych celów, 

- Oceny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem, 

- Analizy przyczyny tych rozbieżności, 

- Sporządzanie raportu na temat wykonania programu. 

Zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 ze 
zm.), Prezydent Miasta Sieradza, sporządza co 2 lata raport z wykonania Programu Ochrony Środowiska 
i przedstawia go Radzie Miejskiej. 

Kontrola realizacji Programu wymaga oceny zarówno stopnia realizacji celów i zadań, jak i terminowości 
ich wykonania. 

System monitorowania w celu uzyskiwania rzetelnych informacji w skali regionu powinien uwzględniać 
następujące działania: 

- Zebranie danych liczbowych, 

- Uporządkowanie, przetworzenie, analizę zebranych danych, 

- Przygotowanie raportu, 

- Aktualizację. 

3.6 Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań 
alternatywnych 
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W przeprowadzonej prognozie oddziaływania na środowisko przyjęto brak rozwiązań alternatywnych do 
wdrożenia „Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Miasto Sieradz na lata 2021-2024”. 
Alternatywą może być brak realizacji Programu, jednakże wszystkie działania zaproponowane do realizacji 
w ramach „Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Miasto Sieradz na lata 2021-2024” 
z założenia mają na celu poprawę stanu środowiska na terenie miasta i tym samym pozytywnie wpływać będą 
na zdrowie człowieka. W związku z ciągłym rozwojem gospodarczym regionu, wzrostem inwestycji 
przemysłowych i poziomu konsumpcji brak realizacji programu prowadzić będzie do pogorszenia 
poszczególnych elementów środowiska na terenie miasta. 
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