UCHWALA NR XXXVI1/289/2014
RADY MIEJSKIEJ W SIERADZU

z dnia 3 kwietnia 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Sieradza

Na podstawie art 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2013 r.
poz. 594, poz. 645 ipoz. 1318) oraz art. 227, art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art.238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 267), uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Skarge wniesiong przez Pana Grzegorza Cylla na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Sieradza uznaje si¢ za

bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sieradzu do przekazania zainteresowanym stronom

niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.
§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicy ogloszen

1 zamieszczeniu jej tresci na stronie internetowej Urzedu Miasta Sieradza.

Przewodniczacy Rady Miejskie;j
w Sieradzu

Tomasz Olejnik
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXX VI1/289/2014
Rady Miejskiej w Sieradzu
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

Uzasadnienie

Pan Grzegorz Cyll zam. w Sieradzu na ul. Zabia 13, byly pracownik Przedsigbiorstwa Komunalnego Spoétka
z 0.0. w Sieradzu, pismem z dnia 22 pazdziernika 2013 r., ztozyt do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sieradzu
pismo dotyczace nieprawidlowo$ci ibezkarnego tamania przepisow prawa w Przedsigbiorstwie Komunalnym
Spotka z 0.0. w Sieradzu. Pismo podobnej tresci Skarzacy zlozyt roéwnoczesnie do Komisji Rewizyjnej Rady

Miejskiej w Sieradzu.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sieradzu, po zapoznaniu si¢ z przedmiotem pisma, a szczegdlnie zarzutem
dziatania na szkodg¢ spotki, pismem z dnia 4 listopada 2014 r., przekazal pismo do Prezydenta Miasta Sieradza.
Skarzacego pismem z dnia 21 listopada 2013 r., poinformowat, ze skierowat pismo do Prezydenta Miasta Sieradza
oraz do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Sieradzu celem wszczgcia procedury rozpatrzenia podnoszonych
przez Skarzacego zarzutow dotyczacych braku kontroli nad wydatkami ponoszonymi przez miasto Sieradz na
remonty w komunalnym zasobie mieszkaniowym oraz wyludzanie nienaleznych kwot finansowych z budzetu
miasta. Poinformowatl réwniez Skarzacego, ze zuwagi na konieczno$¢ zapoznania si¢ czlonkéw Komisji

Rewizyjnej z dokumentacja, ustalit termin zatatwienia sprawy do dnia 23 grudnia 2013 r.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Sieradzu, uznata, ze Przedsigbiorstwo Komunalne jest spotka prawa
handlowego, ale wylacznym udzialowcem jest gmina miasto Sieradz, zatem z punktu wiedzenia przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego, spotka jest rozumiang w szerokim pojeciu gminng jednostka
organizacyjng. Z tre$ci pism wynika, ze niektére sformutowania winny by¢ uznane jako skarga na dziatalno$¢
Prezydenta Miasta Sieradza oraz na dziatalno$¢ Prezesa Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. w Sieradzu jako
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, zatem wymienione zarzuty powinny by¢ rozpatrzone w trybie
postepowania skargowego, rozpatrywane na podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego,

przez rad¢ gminy.

Prezydent Miasta Sieradza pismem zdnia 5 grudnia 2013 r., poinformowal Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Sieradzu, ze zlecit komodrce merytorycznej Urzedu Miasta Sieradza sprawdzenie zasadno$ci

postawionych zarzutow.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, powzigwszy informacje, ze w tozsamych przedmiotowo sprawach na
zlecenie Prezydenta Miasta Sieradza toczy si¢ postepowanie kontrolne, poprosit Kierownik Biura Audytu
i Kontroli Urzgdu Miasta Sieradza o przekazanie Komisji wynikow kontroli oraz udostgpnienie materiatow
objetych kontrolg. Po zakonczeniu kontroli Komisja zapoznata si¢ z,Protokotem kontroli sprawdzajacej
przeprowadzonej
w Przedsigbiorstwie Komunalnym Spotka z o. o. w Sieradzu” z dnia 2.12.2013 r., jak roOwniez z tre$cig wyjasnien

do tegoz protokotu, ztozonymi przez kontrolowang spotke.
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Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sieradzu pismem zdnia 19 grudnia 2013 r., na wniosek Komisji
Rewizyjnej, wezwat skarzacego do uzupehnienia i wyjasnienia podnoszonych zarzutéw w terminie 7 dni od dnia

doreczenia pisma.

Skarzacy pismem zdnia 7 stycznia 2014 r., ztozyl wyjasnienia do zarzutow, podniesionych w skardze.
Pismem z dnia 4 lutego 2014 r., skierowal kolejng skarge, w ktorej ponownie podnosi zarzuty, juz wyartykutowane

we wczesniejszych pismach.

Z tresci pisma Skarzacego wylania si¢ zarzut braku kontroli nad wydatkami Gminy Miasto Sieradz,
ponoszonymi w nadmiernej wysokosci, na konserwacj¢ i remonty lokali stanowigcych wlasnos¢ gminy, bedacych
w zarzadzie Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0. 0. w Sieradzu. W tej czegSci pismo stanowi wigc skarge na

Prezydenta Miasta Sieradza i podlega rozpatrzeniu przez Rade Miejska w Sieradzu.

Zasob komunalny przekazany w zarzad spdice komunalnej nadal pozostaje wlasnoscig jednostki
samorzadowej jaka jest Gmina Miasto Sieradz. Dochody uzyskane z tego majatku jak i wydatki poniesione na jego
utrzymanie sg dochodami i wydatkami budzetu miasta. W zwigzku z tym obstuga finansowa zasobow, w tym
wydatki musza by¢ dokonywane zgodnie z uregulowaniami wynikajacymi z ustawy Prawo zamowien publicznych.
Uwarunkowania te jako obowiazujace przy realizacji umowy zostaly zawarte w aneksie nr 1 z dnia 01.09.2009 r.

do umowy o oddanie mienia miasta do uzytkowania, zawartej dnia 16.06.1994 r.

Wz L. 2. § 2, pkt. 6. powyzszej umowy wprowadzono zapis: ,,Wykonanie obowigzkéw okreslonych w pkt.
41 5 (remonty, naprawy, konserwacja itp.). Zarzadca moze powierzy¢é wykonawcom ustlug wybranym

z zachowaniem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych”.

Natomiast 7. § 7, pkt. 8. mowi: ,,Przy realizacji robdt remontowych irozbidrkowych Zarzadca bedzie:
a) dokonywatl wyboru wykonawcy zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie Prawo zamowien publicznych

i przepisami wewnetrznymi Miasta Sieradza przy udziale przedstawiciela Wtasciciela”.

Komisja Rewizyjna uznata wyjasnienia zawarte w protokole kontroli, w ktorej szczegoétowo zbadano
dokumenty, ktore wymienia Skarzacy. Sa to dokumenty, wystawione w zwigzku z realizacjg remontu budynku ul.
Zamkowa 16/7, w tym odrzucenia oferty firmy Kris - Bud na przeprowadzenie remontu mieszkania, zlecania
dyzuréw tylko wybranym pracownikom, nieuzasadnionego zuzycia materialdw oraz czasu pracy niezbgdnego do
wykonania wymienionych w zleceniach czynno$ci oraz sposob ustalania wynagrodzenia Zarzadcy z tytutu

sprawowanego zarzadu.

Wskazana w skardze sytuacja ul. Zamkowa 16/7 $§wiadczy o tym, ze ZGM zastosowal procedure zapytania
o ceng. W odniesieniu do pozostatych zlecen, bedacych przedmiotem kontroli, ktére dotyczyly prac o nizszej
wartosci i ktore w efekcie zlecane byly wlasnej brygadzie, procedury prawa zamdwien publicznych nie byly

stosowane, poniewaz spotka jako podmiot wewnetrzny gminy ma prawo wykonywac¢ tego rodzaju ustugi.

Obowiazek utrzymywania dyzuréw konserwatoréw poza godzinami pracy Spotki wynika z aneksu nr 1 do
umowy 1istuzy zabezpieczeniu utrzymania zasobow komunalnych. Organizacja dyzurow caltkowicie pozostaje
w gestii Spotki. Kontrola wykazata, ze osoby, ktore petnia te dyzury sa jedynymi pracownikami zatrudnionymi

w spolce w zawodzie elektryk i hydraulik.
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Prawidlowo$¢ wykazanego zuzycia materialdow oraz czasu pracy niezbednego do wykonania wymienionych
w zleceniach czynnosci jest trudna w ocenie. Niemniej jednak Komisja zwrdcita uwage na stosowanie wartosci
roboczo-godziny bez aktualnej podstawy prawnej. Przedstawiciel wlasciciela dokonujac kontroli formalnej faktury
i dolaczonych zlecen opiera si¢ na akceptacji wyrazonej prze kierownika ZGM odpowiedzialnego za zlecanie

i wykonanie prac.

Z analizy zarzutow skargi wynika, ze Prezydent Miasta Sieradza i podlegli mu pracownicy Urzgdu Miasta
w Sieradzu postepowali zgodnie z prawem, jak roéwniez wbrew twierdzeniom podniesionym w skardze, sprawuja

kontrole nad przedmiotowymi wydatkami Miasta.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, Prezydent Miasta Sieradza skierowatl do Zarzadu Spoétki zalecenia

pokontrolne.

Rada Miejska w Sieradzu uznaje za zasadne przeprowadzenie analizy stosowanych procedur, zwigzanych ze

zleceniem ushug remontowo-budowlanych zasoboéw komunalnych brygadzie Zakladu Gospodarki Mieszkaniowe;.

W zwiazku z powyzszym skarge uznac¢ nalezy za bezzasadng.
Rada Miejska w Sieradzu informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia

skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 § 1 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadna 1ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznos$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko

z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadomienia skarzacego.

Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Sieradzu

Juliusz Goraj
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