UCHWALA NR XXXVI1/290/2014
RADY MIEJSKIEJ W SIERADZU

z dnia 3 kwietnia 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Prezesa Przedsiebiorstwa Komunalnego Spolka z o.0. w Sieradzu

Na podstawie art 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2013 r.
poz. 594, poz. 645 ipoz. 1318) oraz art. 227, art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art.238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 267), uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Skarge wniesiong przez Pana Grzegorza Cylla na dziatalno$¢ Prezesa Przedsigbiorstwa Komunalnego
Spotka z 0.0. w Sieradzu uznaje si¢ za zasadna, w zakresie wskazanym w uzasadnieniu, w pozostalym zakresie za

bezzasadng zgodnie z uzasadnieniem, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 3. § 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sieradzu do przekazania zainteresowanym

stronom niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.
§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicy ogloszen

1 zamieszczeniu jej tresci na stronie internetowej Urzedu Miasta Sieradza.

Przewodniczacy Rady Miejskie;j
w Sieradzu

Tomasz Olejnik
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXX VI1/290/2014
Rady Miejskiej w Sieradzu
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

Uzasadnienie

Pan Grzegorz Cyll zam. w Sieradzu na ul. Zabia 13, byly pracownik Przedsigbiorstwa Komunalnego Spoétka
z 0.0. w Sieradzu, pismem z dnia 22 pazdziernika 2013 r., ztozyt do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sieradzu
pismo dotyczace nieprawidlowo$ci ibezkarnego tamania przepisow prawa w Przedsigbiorstwie Komunalnym
Spotka z 0.0. w Sieradzu. Pismo podobnej tresci Skarzacy zlozyt roéwnoczesnie do Komisji Rewizyjnej Rady

Miejskiej w Sieradzu.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sieradzu, po zapoznaniu si¢ z przedmiotem pisma, a szczegdlnie zarzutem

dziatania na szkode spotki, pismem z dnia 4 listopada 2014 r. przekazat pismo do Prezydenta Miasta Sieradza.

Skarzacego pismem z dnia 21 listopada 2013 r., poinformowal, ze skierowal pismo takze do Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Sieradzu celem wszczecia procedury rozpatrzenia podnoszonych przez skarzacego
zarzutow. Poinformowat roéwniez skarzacego, ze zuwagi na konieczno$¢ zapoznania si¢ czlonkow Komisji

Rewizyjnej z dokumentacja, ustalit termin zatatwienia sprawy do dnia 23 grudnia 2013 r.

Prezydent Miasta Sieradza pismem zdnia 5 grudnia 2013 r., poinformowal Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Sieradzu, ze zlecit komoérce merytorycznej Urzedu Miasta Sieradza sprawdzenie zasadno$ci

postawionych zarzutéw i po otrzymaniu wynikéw kontroli podejmie okreslone dziatania.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Sieradzu, uznata, ze Przedsigbiorstwo Komunalne w Sieradzu Sp.
7 0.0. jest spotka prawa handlowego, ale wylacznym udzialowcem jest gmina miasto Sieradz, zatem z punktu
wiedzenia przepisoOw kodeksu postgpowania administracyjnego, spotka jest rozumiang w szerokim pojeciu gminna
jednostka organizacyjna. Z tresci pism Skarzacego wynikato, ze niektore sformutowania winny by¢ uznane jako
skarga na dziatalno§¢ Prezydenta Miasta Sieradza oraz na dzialalno$¢ Prezesa Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp.
z 0.0. w Sieradzu jako kierownika gminnej jednostki organizacyjnej. W zwigzku z powyzszym wymienione zarzuty
powinny by¢ rozpatrzone w trybie postgpowania skargowego, na podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania

administracyjnego, przez rad¢ gminy.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, powzigwszy informacje, ze w tozsamych przedmiotowo sprawach na
zlecenie Prezydenta Miasta Sieradza toczy si¢ postgpowanie kontrolne, poprosit Kierownika Biura Audytu
i Kontroli Urzedu Miasta Sieradza o przekazanie Komisji wynikow kontroli oraz udostepnienie materiatow
objetych kontrolg. Po zakonczeniu kontroli Komisja zapoznata si¢ rowniez z ,,Protokotem kontroli sprawdzajacej
przeprowadzonej w Przedsigbiorstwie Komunalnym Spétka z 0. o. w Sieradzu” z dnia 2.12.2013 r., jak réwniez
z tre$cia wyjasnien do tegoz protokotlu, zlozonych przez kontrolowang spotke, uzyskala réwniez obszerne
wyjasnienia podczas posiedzen poswigconych rozpatrzeniu skargi. Czynnosci te pozwolity na sformutowanie
ponizszych wnioskow dla Rady Miejskiej w sprawie zarzutow, dotyczacych dziatalnosci Prezesa Przedsicbiorstwa
Komunalnego Sp. z 0.0. w Sieradzu jako kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, podlegajacych rozpatrzeniu

przez Rade Miejska w Sieradzu.
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1. Skarzacy zarzuca ..nie §wiadczenie pracy w godzinach do tego wyznaczonych umowa o prace” przez

Radnego . bedacego pracownikiem PK Sp. z 0.0. w Sieradzu.

Ustalono, ze pracownik PK Sp. z 0.0. w Sieradzu korzysta ze zwolnien od pracy na dwoch odrgbnych
podstawach. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, prawo do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy
w zwigzku z petnieniem funkcji czlonka zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej (tzw. "urlopu zwiazkowego")
normuje art. 31 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z pézn. zm.).
Wymiar tego zwolnienia oraz liczba osob, jakie sa do niego uprawnione, zaleza od liczby czlonkoéw zaktadowej
organizacji zwigzkowej zatrudnionych w zaktadzie pracy. Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 1 u.z.z. prawo do zwolnienia
z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej przystuguje
czesciowo jednemu pracownikowi w miesiecznym wymiarze godzin réwnym liczbie czlonkow zatrudnionych
w zakladzie pracy, gdy ich liczba jest mniejsza od 150. Pracownik, o ktorym mowa, jest Przewodniczacym NSZZ
»Solidarnos¢” przy PK Sp. z 0.0. w Sieradzu; ma prawo poswigcaé pracy zwigzkowej - z zachowaniem prawa do

wynagrodzenia - 42 godziny miesi¢cznie.

Na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym pracodawca obowigzany
jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu umozliwienia mu brania udziatu w pracach organéw gminy. Tak
ujety obowiazek pracodawcy nie obliguje go do wyptacania wynagrodzenia pracownikowi za czas jego zwolnienia
od pracy na tej podstawie. Radnym na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym przystuguja diety,
czyli, jak w wyroku z dnia 20 stycznia 2005 r. (sygn. akt. I UK 154/04) wskazal Sad Najwyzszy ,.$wiadczenie
o charakterze publicznoprawnym, rekompensujace ewentualnie utracone korzysci lub poniesione koszty”. Dieta
stuzy wigc wlasnie zrekompensowaniu radnemu np. wynagrodzenia, ktore wskutek pelnienia swoich obowigzkow

utracit lub mogt utracic.

Na gruncie obowigzujgcego do dnia 27.08.2012 r. w przedmiotowym zaktadzie pracy uktadu zbiorowego
pracy radni, bedacy pracownikami spoiki, posiadali przywilej zachowania prawa do wynagrodzenia za czas
zwolnienia od $wiadczenia pracy w celu umozliwienia petnienia obowigzkéw radnego. Nowy uktad zbiorowy
pracy takiego przywileju nie przewiduje, co nalezy rozumie¢ jako przejaw woli rezygnacji z tego uprawnienia.
W zwigzku ztym znajdujg tu zastosowanie przepisy ogolne obowiazujace wtej sprawie, tj. § 16 pkt
2 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej zdnia 15 maja 1996 r. w sprawie usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz.U.1996.60.281). W tej sprawie uchwata
z dnia 10 maja 1994 r. (sygn. akt. I PZP 22/94) Sad Najwyzszy wskazal, ze radny rady gminy nie zachowuje prawa
do wynagrodzenia od macierzystego zakladu pracy za czas nieobecnosci w pracy zpowodu udziatu
w posiedzeniach tejze rady. Tymczasem, jak poinformowat Prezes PK Sp. z 0.0., radni — pracownicy spotki nadal
otrzymujg wynagrodzenie za czas zwolnienia od $wiadczenia pracy w celu umozliwienia pelnienia obowigzkoéw

radnego.

Pelnienie tzw. dyzuru radnego nie stanowi udzialu w pracach organdéw gminy W rozumieniu
art. 25 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, aw zwiazku ztym, pracodawca nie jest obowigzany zwolnié
radnego od pracy zawodowej na czas dyzuru. Dyzury sa bowiem zwyczajowa praktyka, stanowigca forme
realizacji zadan radnego, polegajacych na utrzymywaniu statej wi¢zi z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w

szczegblnosci przyjmowaniu zglaszanych przez mieszkancoOw gminy postulatéw, nie znajdujaca jednak
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bezposredniego umocowania ani w ustawie o samorzadzie gminnym, ani tez w Statucie Miasta Sieradza. Zgodnie
z zasada, przyjeta przez radnych Rady Miejskiej w Sieradzu, kazdy z nich pozostaje do dyspozycji mieszkancow —
wyborcow, petnigc dyzur jeden raz w miesigcu. Jak wynika z informacji, znajdujgcej si¢ na tablicy ogloszen Biura
Rady Miejskiej w Urzgdzie Miasta w Sieradzu, jeden z pracownikéw PK Sp. z0.0., Radny Mirostaw Antoni
Owczarek dyzury radnego petni jeden raz w kazdym tygodniu w godzinach od 14% do 15%. Jest to czas

pokrywajacy si¢ z czasem pracy w przedsigbiorstwie macierzystym.

Nalezy zwroci¢é uwage, ze zard6wno czas pracy zwigzkowej, jak iczas poswiecany przez pracownika
sprawowaniu funkcji radnego, pokrywajacy si¢ z czasem pracy w zaktadzie macierzystym, musi by¢ odnotowany
w prowadzonej wtym celu ewidencji, przy czym za czas sprawowania funkcji radnego pracownikowi

nie przystuguje wynagrodzenie.

Stwierdzono, ze Prezes PK Sp. z 0. 0. w Sieradzu nie przestrzegal zasad, dotyczacych rozliczania czasu pracy
Radnego. Dotyczy to czasu, ktory w godzinach pracy jako pracownik Spoétki poswigcat zajeciom w zakladowe;j
organizacji zwiazkowej, jak roéwniez sprawowaniu funkcji radnego. Nie przestrzegano w tym przypadku
przepisow dotyczacych usprawiedliwiania nieobecnos$ci w pracy, jak rowniez udzielania pracownikom zwolnien od
pracy i wynagradzania za czas niewykonywania pracy, naruszajac tym samym przepisy § 16 pkt 2 Rozporzadzenia

MPiPS z dnia 15 maja 1998 r. (Dz.U. 1996,60.281).
W odniesieniu do omawianego zarzutu skarga jest wiec zasadna.

2. Skarzacy zarzuca zniszczenie wystawionej faktury za odbidr i oplombowanie wodomierza, znajdujacego

sie w mieszkaniu przy ul. Pogorzelskiego co narazilo na nieuzasadnione koszty budzet miasta

Jak wynika z ustalen kontrolnych, wlasciciel mieszkania — cztonek wspdlnoty mieszkaniowej, odmowit zaptaty
za ushuge oplombowania wodomierza, ktory zakupit i zamontowal we wlasnym zakresie. Z uwagi na niskg warto$¢
przedmiotu sporu (15 zt), chcac unikng¢ eskalacji konfliktu z cztonkiem wspodlnoty mieszkaniowej oraz biorgc pod
uwagg fakt, ze sytuacja byla jednorazowa, kierownik ZGM podjat decyzj¢ o odstapieniu od obcigzania mieszkanca
lokalu i zaksiggowaniu ushugi oplombowania wodomierza w koszty ZGM. Gmina Miasto Sieradz, wbrew
twierdzeniu skarzgcego, nie zostata obcigzona kosztami oplombowania wodomierza znajdujacego si¢ w prywatnym

mieszkaniu.

W zwiazku z powyzszym skarga w tym przedmiocie jest bezzasadna.

3. Skarzacy zarzuca niezgodne z prawem przyznawanie dodatkowego wynagrodzenia z tytulu pracy
w warunkach szkodliwych.

Zasady przyznawania dodatkowego wynagrodzenia z tytulu pracy w warunkach szkodliwych szczegdélowo
reguluje uktad zbiorowy pracy obowigzujacy w spoélce, jako podstawowy dokument placowy, uzgodniony ze
zwigzkami zawodowymi i wpisany do Rejestru Zaktadowych Ukladéw Zbiorowych Pracy przez Okregowego
Inspektora Pracy w Lodzi - Karta Rejestrowa Uktadu Nr U — DCCCXCVIII. Respektowanie zasad wynagradzania

pracownikéw wynikajacych z ww. uktadu jest obowigzkiem Zarzadu Spoftki.

W zwigzku z powyzszym skarga w tym przedmiocie jest bezzasadna.

Id: A6824629-93F3-43C4-92CA-0E28D3134CEE. Podpisany Strona 4 z 5



Zarzuty dotyczace:

1) niewlasciwego zachowania pracownika zaktadu w stosunku do najemcoéw lokali mieszkalnych jak innych ludzi

1 pracownikow zalogi,

2) zwolnienia skarzacego z pracy w PK Sp. z 0.0. w Sieradzu,

3) przestepstwa majacego polegaé na fatszowania dokumentow,

4) zatrudnienie na stanowisku Mistrza Brygady Konserwacyjno — Remontowej w Zaktadzie Gospodarki

Mieszkaniowe] Przedsiebiorstwa Komunalnego Spotka z 0.0. w Sieradzu pomimo braku kwalifikacji zawodowych
do pelnienia tej funkcji, niezgodnie z przepisami zaktadowymi i prawem budowlanym.

nie podlegaja rozpatrzeniu przez Rade Miejska w Sieradzu. Skarzacy na podstawie art. 304 § 1 Kodeksu
postepowania karnego, dowiedziawszy si¢ o popelnieniu przestgpstwa Sciganego z urzedu, ma spoteczny

obowiazek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje.

Rada Miejska w Sieradzu informuje, ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie

zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 § 1 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznos$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko

z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadomienia skarzacego.

Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Sieradzu

Juliusz Géraj
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